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o alto de sua genialidade, um grande
D mestre da Ciéncia Contabil afirmou,

certa vez, em um artigo intitulado “Con-
tabilidade e futuro cientifico”, publicado em
1997, que “a visdo cientifica nossa precisa ser
sistematica, holistica e sob a égide da efica-
cia. Isto exigira aperfeicoamento intelectual
do profissional e uma educagao com grande
base de conhecimentos humanisticos, de ou-
tras ciéncias. (...) o importante é conscien-
tizar o futuro profissional sobre o que fazer
com a informagdo e como produzir paradig-
mas de condutas da riqueza das células so-
ciais”.

A citagdo acima, tdo atual quanto oportuna,
de autoria do Professor Doutor Anténio Lo-
pes de Sa, vem nos mostrar a importancia
da qualidade da formacdo de nossos futuros
e atuais profissionais, principalmente em tor-
no das questbes que envolvem a educagdo
global e a valorizagdo intelectual da classe
contabil brasileira.

Desde a sua fundacdo, em 1980, a Abracicon
tem abragado fortemente a causa da exce-
Iéncia e da qualidade dos cursos de Ciéncias
Contabeis no Brasil, buscando a valorizacao
e o pleno desenvolvimento da Contabilidade.
Nosso “dever de casa” tem sido realizado jun-
tamente com as nossas 22 Academias Regio-
nais, que vém somar quase quatro décadas
de experiéncia em Contabilidade, prestando
servicos de elevado nivel técnico-cientifico.

Como entidade que busca realizar e incenti-
var a pesquisa e a produgdo cientifica na area
contabil, estimulando os jovens a buscarem
na Ciéncia Contabil uma eficiente ferramenta
para a gestdo publica e os negdcios privados,
o papel da Abracicon tem sido firmar parce-
rias com Instituicoes de Ensino Superior com
vistas a proporcionar a devida qualidade dos
cursos de Ciéncias Contabeis e, consequen-
temente, da qualificacdo do corpo docente.

Além disso, a Abracicon entende que os cur-
sos de graduagdo em Ciéncias Contabeis ne-
cessitam de indispensaveis atualizagbes e da
construgdo de curriculos plenos, com a garan-
tia de perfis profissionais altamente capacita-
dos para atender as demandas econdmicas,
financeiras e sociais. Assim, temos trabalhado
com 0s nossos mestres e as Instituicdes de
Ensino Superior para proporcionar aos futuros
profissionais um ensino de qualidade.

Nesse sentido, estamos as portas do XI En-
contro Nacional de Coordenadores e Profes-
sores do Curso de Ciéncias Contdbeis, que
acontecera em S&o Paulo no dia 29 de setem-
bro, cujo lema é “Inspirar, educar e evoluir”.
O objetivo desses encontros €, além de ofe-
recer ao corpo docente o devido debate em
torno das questGes que transcendem as salas
de aula, buscar a atualizagao dos conheci-
mentos, a troca de experiéncias profissionais
e o fortalecimento das Ciéncias Contabeis.

Na condigdo de defensora da educagao conti-
nuada e admiradora do magistério, pois tam-
bém comungo desse digno oficio, conclamo
0s nossos professores e coordenadores das
IES a participarem desse magno evento, que

Maria Clara Cavalcante Bugarim
Presidente da Abracicon

tem buscado o aprimoramento da aprendi-
zagem contabil no Pais.

Por outro lado, a nossa edigdo do trimestre
traz as Ultimas novidades das Academias
Regionais. Um evento muito importante
da Alacicon foi o langamento do livro “A
Historia da Contabilidade em Alagoas”, de
autoria de Anderson Barros e Fabricia Gon-
calves Cavalcante. O livro reconta 0 movi-
mento contabil no estado desde Graciliano
Ramos até os dias de hoje. Ja a Amicic deu
posse a novos académicos e a Apecicon
promoveu o curso “Bases Capilares para
Formacdo dos Profissionais da Contabili-
dade.”

A Amacic e a Apicicon, por sua vez, exibi-
ram o Cine Contabil Abracicon. Aproveito
para parabenizar o académico da Apicicon
Antbnio Luiz Soares Santo pela nova con-
quista ao assumir o posto de novo secreta-
rio Estadual de Fazenda do Piaui.

Na Abracicon foram muitas agdes. Reali-
zamos a 172 Assembleia Geral e apresen-
tamos novas diretrizes para 2018. Além
disso, demos continuidade ao projeto
“Abragando o Controle Social”, desta vez
em Macei6 (AL).

Também realizamos em maio mais uma
edicdo do Quintas do Saber, que trouxe o
tema “Nova Lei Trabalhista na Pratica — o
dia a dia e os diferenciais competitivos”,
palestra proferida pelo juiz federal do Tra-
balho e membro da Comissdo de Redacdo
Final da Reforma Trabalhista, Marlos Au-
gusto Melek. Para conduzir a mediagdo, o
momento ainda contou com a presenca da
contadora Gardénia Maria Braga de Carva-
Iho, diretora de Ensino e Pesquisa da Abra-
cicon; contadora Lucélia Lecheta, vice-pre-
sidente de Desenvolvimento Profissional
do CFC; e do contador José Martonio Alves
Coelho, ex-presidente do CFC, Doutor em
Direito e Académico da Abracicon.

Nossos tradicionais artigos passeiam por
varios temas relacionados a Contabilidade,
a exemplo do Artigo Prime, que traz o titu-
lo “Public Value Scorecard: proposta para
a avaliacdo de desempenho estratégico de
hospitais universitarios”.

Fechando a revista, somos brindados com
duas primorosas entrevistas: uma com a
nossa querida Académica e presidente da
Academia Norte Rio-grandense de Ciéncias
Contabeis, Jucileide Ferreira Leitdo e outra
com a vice-presidente do CFC e presidente
da Febrapam, Sandra Batista.

Boa leitura.
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Alacicon realiza lancamento
do livro "A Histéria da

o ultimo dia 29, a presidente da Academia Alagoana de
N Ciéncias Contabeis (Alacicon), Adriana Araujo, realizou
o langamento do livro "A Histéria da Contabilidade em
Alagoas" dos autores Anderson Barros e Fabricia Goncalves
Cavalcante. O livro foi langado em parceria entre a Alacicon e a
Abracicon e conta a histdria da Contabilidade no estado, trazendo

fatos histdricos desde Graciliano Ramos até a época atual.
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Academia Mineira de Ciéncias
Contdbeis se reuniu para
eleger novos académicos

Academia Mineira de Ciéncias Contabeis, realizou Assembleia Geral em
A 29 de junho de 2018, com a finalidade de eleger novos académicos,

onforme com o paragrafo Unico do Art. 34 do Estatuto Social publicado
no 6rgdo oficial do Estado de Minas Gerais. O Edital de Convocagdo foi
publicado em 14 de junho Ultimo. Além da eleicdo dos novos académicos,
foi votada a fixagdo da anuidade de acordo com o Art. !6 do Estatuto Social.

Na oportunidade o presidente, académico José Eustaquio Geovanini, ao expor
outros assuntos de interesse do corpo académico, destacou a instalagdo da
nova sede da Academia.

A Historia da
ilidade

ACCPR realiza entrega da
Comenda de Sao Mateus

0 dia 12 de maio de 2018, na sede do
N CRCPR, foi promovida uma sessao especial

da Academia de Ciéncias Contabeis do
Parana (ACCPR), quando foi realizada a entrega
da Comenda de S3o Mateus ao Académico
Dalvino Nunes da Lapa Junior, por sua relevante
participagdo em prol da valorizagdo da Ciéncia
Contabil paranaense e notadamente por estar perto
de completar 50 anos de atividade como docente.
A sessdo foi prestigiada por diversos académicos,
autoridades de instituicdes da classe contabil,
familiares e ex- alunos do homenageado.
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TIJA Symposium de 2018 foi
realizado em Seoul

"The International Journal of

Accounting' (TIA) é uma das mais

importantes revistas internacionais
de contabilidade, vinculada a Universidade
de Illinois - Estados Unidos. O principal
objetivo do TIJA é promover a compreensao
académica e profissional da teoria e da
pratica da Contabilidade a partir de uma
perspectiva e ponto de vista internacional.
E para isso, anualmente, os editores do
TIJA realizam um simpédsio internacional
que é realizado em diferentes paises,
buscando atrair os principais pesquisadores

de diferentes paises, para discutir avancos
na pesquisa em Contabilidade.

Este ano 0 2018 TIJA Symposiumfoi realizado
na cidade de Seul, capital da Coreia do Sul,
entre os dias 6 e 8 de junho de 2018 na KAIST
College of Business. Entre os varios trabalhos
que foram submetidos ao Simpdsio, 6 (seis)
foram selecionados para apresentacao, entre
0s quais apenas um brasileiro, de autoria do

académico Orleans Silva Martins, cujo titulo
foi "Quality and Asymmetry of Information in
the Capital Markets of Emerging Countries'".

Catedratico tem trabalho
premiado no congresso
da ANPCONT

‘A Influéncia do
Federalismo sobre o
Estresse Fiscal dos

Municipios  Brasileiros’
ganhou a  premiagdo

nacional, na area de ‘Contabilidade
Aplicada ao Setor PUblico e ao Terceiro
Setor, durante o XII Congresso da
Associagao Nacional de Programas de

Pés-Graduagdo em Ciéncias Contabeis.

O trabalho foi desenvolvido sob a
supervisdo do catedratico paraibano,
Dr. Josedilton Alves Diniz, na orientagao
do Mestrando Amarando Francisco
Dantas Junior (PPGCC-UFPB) e com
colaboragdo do professor Severino
Cesario de Lima, da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte.

Apecicon promoveu curso Bases Capilares para
Formacao dos Profissionais da Contabilidade

de Suficiéncia ao Exame de Qualificacdo Técnica) foi promovido pela Academia

0 curso Bases Capilares para Formagao dos Profissionais da Contabilidade (do Exame

Pernambucana de Ciéncias Contabeis (Apecicon), no dia 19 de maio. O evento foi
realizado no auditério da Fafire — Faculdade Frassinetti do Recife, no bairro da Boa Vista,

area central do Recife.

O curso promoveu capacitacdo profissional com foco em temas das areas de Contabilidade,
Auditoria e Pericia. Na ocasido, estiveram presentes Maristela Moura — Contabilidade de

Custos; Jodo Gabriel — Auditoria
e Pericia; Robson Santana -
Contabilidade Geral; Marcio Balduch
— Contabilidade Tributaria; além da
convidada especial, a advogada Silvia
Muniz. As inscricdes para 0 curso
foram realizadas a partir da doacdo
de alimentos ndo pereciveis e fraldas
geriatricas, entregues ao Asilo Santo
Antonio.

Doagdes recebidas durante o
curso realizado na Fafire
< =

k

Presidente da Apecicon, Francisco de Assis

Galvdo, ao lado da advogada Silvia Muniz



Académico da Apicicon é o novo secretdrio
Estadual de Fazenda do Piaui

académico da Academia Piauiense

de Ciéncias Contabeis Ant6nio Luiz

Soares Santos € o novo secretdrio
Estadual de Fazenda do Estado do Piaui.

Com um vasto curriculo, o secretario
integrou a Forca Aérea Brasileira por 11
anos. Foi auditor fiscal da Secretaria da
Fazenda do Ceard em 1993 e é auditor
fiscal da Fazenda do Piaui desde 1994.

Antes de assumir a pasta, AntOnio Luiz
ocupava 0 cargo de superintendente
da Sefaz. O secretario esteve a frente
de diversos cargos em quase todas as
diretorias da Sefaz, além de ter gerenciado
varias areas no Orgdo. Antbnio Luiz
Santos € graduado em Comunicagdo
Aeronautica pela EEAR e em Contabilidade
e Matematica pela Universidade Federal
do Piaui. Fez mestrado em Matematica
e atuou por muitos anos como professor
de preparatorios, graduacbes e pos-
graduacbes em instituicdes de ensino
do Estado. O imortal ocupa a cadeira
de nimero 12 da Apicicon desde a sua
instalacdo.

Apicicon promove interiorizacao
do Cine Contabil Abracicon

o dia 29 de abril, a Academia Piauiense de Ciéncias Contabeis levou

O académico e agora Secretario Estadual
de Fazenda diz que pretende executar
a missdo que Ihe foi confiada com muito
rigor a fim de manter o equilibrio fiscal do
estado, auxiliando o Governo a manter a
folha de pagamentos em dia. Segundo
Antbnio Luiz Santos, o curso de Ciéncias
Contabeis e a experiéncia como professor
de diversas disciplinas relativas a area
de Financas tém sido extremamente
importantes nessa fase. "Muita coisa se
aprende no curso, mas as relagdes com os
colegas contadores sdo importantes para
podermos saber os problemas ligados ao

setor empresarial e propormos medidas
que melhore o ambiente de negdcios",
relata o secretario.

Para Elias Caddah, presidente da
Academia  Piauiense de  Ciéncias
Contabeis, a conquista de AntOnio Luiz
é fruto do reconhecimento estadual pelo
seu profundo conhecimento e capacidade
técnica. "A conquista do nosso confrade
nos orgulha bastante. Estamos muito
felizes em ter no seio da Academia um
profissional deste gabarito", declarou o

presidente.

o Cine Contabil Abracicon a cidade de Parnaiba. O académico Luis

PIAUIENSE DE
g CONT4
ICON

Académico ministra
cursos para profissionais

e estudantes contabeis
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académico da Apicicon, Luciano Santos Nunes, ministrou
o minicurso "O impacto da Reforma Trabalhista para
as Empresas sem a MP 808/17", na sede do Conselho
Regional de Contabilidade do Piaui. Além de promover diversos
cursos para profissionais e estudantes de Contabilidade,
Luciano Nunes é escritor. O académico sempre é convidado
para proferir palestras e comandar capacitagoes e eventos na

Carlos representou o presidente da Apicicon, Elias Caddah, durante
0 evento.

A histdria da Contabilidade brasileira, assim como os seus valores e sua
imagem, foram apresentados aos alunos da Faculdade Mauricio de Nassau.

area contabil.




Cine Contébil Abracicon chega a Mato Grosso

Academia  Mato-Grossense de
Ciéncias Contabeis (Amacic), com
o apoio da Comissdo de Jovens
Liderangas Contdbeis (CRCMT Jovem),
considerando serem os estudantes de
Ciéncias Contabeis de hoje os contadores
do amanha apresentou em maio ultimo, do

| REGIONAIS
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projeto Cine Contabil Abracicon, o filme “A
imagem do Profissional da Contabilidade”
em trés IES: Instituto Cuiabd de Ensino
e Cultura (Icec), Universidade de Cuiaba
(Uic) e Centro Universitario de Vérzea
Grande (Univag). Cerca de trezentos e
cinquenta alunos e professores assistiram
ao filme. Ao final das sessGes foram
sorteados: um kit contendo bloco, caneta e
carteira oferecido pela OnLine Certificadora
e varios livros doados pela Amacic.

) © © © © 0 0 0 0 0 0 00000 000000000000 000000 000000000000 000000000 0000000000000 000000000000 0000000000000 0O O

Acaderncic presente nos eventos da Contabilidade do RN

Na ocasido, estiveram presentes, na Assembleia Legislativa, para a Cidade promoveu palestra Participaram  os  académicos da
a presidente da Acaderncic, Jucileide Leit3o; o presidente da = sobre E-Social / EFD-REINF, na  Acaderncic, Ronaldo Santos da Cruz
Associacdo dos Peritos Contadores do Rio Grande do Norte,  Federacdo das Industrias do Estado e Jose Jeova Soares; e os estudantes
José Jeova Soares; o contador homenageado, Francisco de do RN (FIERN) - Expositor Danilo =~ do curso de Ciéncias Contdbeis da
Assis Brito; a vice-presidente de Controle Interno do CRCRN, ~ Lollio e presidente da Acaderncic, ~ Faculdade Catdlica Santa Terezinha
Maria do Roséario e deputado estadual (RN), George Soares.  Jucileide LeitSo. Caic6 (RN) e da Ufersa, Mossor6 (RN).
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Foi realizado na sede do Nucleo Potiguar de Pericia Contabil Profé Dra.

L"_) ﬂ Curso de Pericia Contébil: Conceitos tedricos e aplicacdes
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Marcia Chacon e estiveram presentes o presidente da Associagdo dos Peritos
Contadores do RN (APCERN), Jose Jeova Soares; o Juiz de Direito, Dr. Lucio
Nobre; a presidente da Acaderncic, Jucileide Leitdo; a vice-presidente de
Controle Interno do CRCRN, Maria do Rosario; a secretaria da Acaderncic,

Josélia Rodrigues, e o conselheiro do CFC da Paraiba Garibaldi Dantas.



Abracicon realiza 178 Assembleia Geral

diretoria da Abracicon esteve
presente no dia 19 de junho,
em Brasilia, para participar da
178 Assembleia Geral da Abracicon.
Em pauta, a apreciacdo e aprovacdo
do Relatdrio de Gestdo das atividades
desenvolvidas pela Abracicon em 2017,

(SP), Vidigal Fernandes Martins (MG),
Paulo Henrique Feij6 da Silva (DF) e

Lucilene Floréncio Viana (AM). A reunido
contou com as presengas da presidente
da Abracicon, Maria Clara Cavalcante
Bugarim, da Diretora de Ensino e Pesquisa
Gardénia Maria Braga de Carvalho, Diretor

de Administragdo e finangas José Antonio
de Franga, Irineu de Mula, José Eustaquio
Geovanini, Washington Maia Fernandes,
Jucileide Ferreira Leitdo, Leila Marcia Sousa
de Lima Elias, Antonio Carlos Nasi, Marta
Maria Ferreira Arakaki e Diva Maria de

Oliveira Gesualdi.
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definicdes de novos projetos para 2018,
eleicdo de novos académicos da entidade
e aprovacdo das contas do exercicio findo
em 2017. Foram eleitos para o quadro de
académicos da Abracicon os seguintes
profissionais: Sandra Maria de Carvalho
Campos (MG), Walter Coelho de Morais
(MG), Henrique José Fernandes Luz

Conselho Fiscal da
Abracicon se retne
em Brasilia

o dia 18 de junho, na sede da Academia Brasileira

Abracicon apresenta

novas diretrizes para
2018

A 0o . residente da Academia, Maria Clara Cavalcante
de Ciéncias Contabeis, em Brasilia, aconteceu a 42 P !

i~ ] . - Bugarim, apresenta a nova Diretoria os fatos relevantes
reuniao do Conselho Fiscal da Abracicon, ocasiao em 9 »ap!

. S ue aconteceram em 2017. Na ocasido, foram
que foram apreciadas e aprovadas as contas do exercicio q !

findo em 31 de dezembro de 2017, pautados 0s novos rumos para continuidade de cursos a

serem oferecidos nas modalidades "a disténcia" e "presencial.”

] i " Foram analisadas e aprovadas as fichas de indicagdo para
O Conselho Fiscal analisou todas as demonstragdes P 540 P
- = . novos académicos da Abracicon, que, ap6s aprovado pelos
apresentadas no relatério de Gestdo de 2017 e, apos "4 ! POs ap p,
o ] . membros da Diretoria, foi submetido a Assembleia Ordinaria
consenso e aprovacao dos membros do Conselho Fiscal, foi

. ~ ~ e Extraordinaria para votagdo entre os presentes. Entre outros
encaminhado o parecer para aprovagao e homologagao na

. - e ) . assuntos da pauta, Maria Clara apresentou as novas parcerias
172 Assembleia Ordinaria e Extraordinaria do dia 19 de junho P P P

de 2018. firmadas e o plano de trabalho da Abracicon para 2018.

GALERIA DOS PRESIDENTES
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Projeto Abracando o Controle Social
é lancado em Maceié

o

projeto Abragando o Contro-
le Social foi langado no dia 29
de maio em Macei6 (AL), du-

rante o Talk Show Contabilizando Ati-
tudes, Multiplicando Boas Praticas.

Estiveram presentes diversos profissio-
nais da contabilidade, que logo apds o
lacamento do projeto Abragando o Con-
trole Social, assistiram a assinatura do

termo de cooperagdao. Em seguida, foi

RBNASYOUO ()

Estiveram presentes
diversos profissionais
da contabilidade, que
logo apés o lacamento
do projeto Abracando o
Controle Social, assistiram
a assinatura do termo de
cooperagao. 79
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langado o Primeiro Sistema Eletronico da
Ouvidoria do Estado de Alagoas.

Durante a manha foram trazidos as
seguintes tematicas: "O Controle
como elemento de transformagdo" e
"Contabilizando atitudes, multiplicando
boas praticas", onde participaram:
Wagner de Campos Rosario (ministro
da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido); Zulmir Ivanio Breda

ABRACANDQ




PROFISSIONAL DA
CONTABILIDADE

(presidente do CFC); Paulo Sérgio Braga

da Rocha (presidente do CRC Alagoas);
Adeildo Osoério de Oliveira (presidente da
Fundacdo Brasileira de Contabilidade);

Maria Clara Bugarim (controladora-geral
do Estado de Alagoas e presidente da
Abracicon); Aécio Prado Dantas JUnior
(vice-presidente de Desenvolvimento
Operacional do CFC); George Andre
Palermo Santoro (secretario de Estado da
Fazenda); Moacir Rodrigues de Oliveira
(superintendente da  Controladoria
Regional da Unido); José Vieira dos Santos
(vice-presidente de Desenvolvimento
Técnico e Profissional do CRCAL);

SEdA LM AGENTE
I!l 1P, ‘“iFIlIIIlIyII -

:rr-|

T

Laura Cristiane Souza (secretaria de
Estado da Educacdo); Gilberto Waller
Janior  (ouvidor-geral da  Unido);
Fabricio Marques Santos (secretario
Executivo de Planejamento e Gestdo);
e Glacia Tavares (gerente do Programa
de Educacdo Fiscal da Sefaz/AL).

O evento contou com o apoio da
Academia Brasileira de Ciéncias Contabeis
(Abracicon), da Fundagdo Brasileira de
Contabilidade (FBC), do Conselho Nacional
de Controle Interno (Conaci), do Ministério
da Transparéncia e Controladoria Geral da
Unido e da Escola de Contas do TCE-AL.

CONTABILIZE ATITUDES,
MULTIPLIOUE BOAS

SEJAUM AGENTE BA?“!
TRANSFORMACAD
D0 NOSSO PAIS!
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12 | QUINTAS DO SABER

Nova Lei Trabalhista

na Prética

é tema do Quintas do Saber

o dia 17 de maio, a Abracicon, em

parceria com o Conselho Federal
de Contabilidade (CFC) realizou
mais uma edicdo do Quintas do Saber.
Dessa vez o projeto trouxe o tema Nova
Lei Trabalhista na Pratica — O dia a dia

e os diferenciais competitivos. A pales-

tra, realizada no Auditério do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), em Bra-
silia, foi ministrada por Marlos Augusto
Melek, juiz federal do Trabalho, membro
da Comissao de Redagdo Final da Refor-
ma Trabalhista (2017) e autor dos livros
"TRABALHISTA! E AGORA? - Onde as

empresas mais erram" e "TRABALHISTA!
O QUE MUDOU? — Reforma trabalhista
2017".

Para mediar e nriquecer a tematica, o
momento ainda contou com a presenga
da contadora Gardénia Maria Braga de




Carvalho, diretora de Ensino e Pesquisa
da Abracicon; contadora Lucélia Lecheta,
vice-presidente de Desenvolvimento Pro-
fissional do CFC e ex-presidente do CRC-
PR-GestOes 2012/2013 e 2014/2015; e o
contador José Martonio Alves Coelho; ex-
-presidente do CFC- GestOes 2014/2015
e 2016/2017, Medalha “Mérito Contabil
Jodo Lyra”, Doutor em Direito e Académi-
co da Abracicon.

O Quintas do Saber teve como objetivos
principais discutir o fechamento do ano
de 2017 — que registrou um percentual
de 12,3 milhGes de desempregados no
Brasil; a efetividade da Lei Trabalhista
para o aumento no nimero de empregos
no pais, além de abordar diversos as-
pectos da antiga Lei Trabalhista. Quando
perguntado sobre a absorcdo das novas
regras pela Justica do Trabalho, Marlos

Melek afirmou: “Eu acredito que nos vi-
vemos um momento de transicdo. Esse
momento, na pratica, deve levar dois
anos, mas, para a jurisprudéncia, deve
levar mais, cerca de uns cinco anos. O
Brasil precisa é de seguranca juridica,
pois ndo existe nenhum pais desenvolvi-
do que ndo tenha seguranca juridica e
estabilidade.”
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Nivel de satisfacdo dos académicos com
as experiéncias vivenciadas no stricto
sensu: um olhar dos pds-graduandos

de Contabilidade

Por Alison Martins Meurer, lago Franga Lopes, Ricardo Adriano

Antonelli, Romualdo Douglas Colauto

STRICTO
SENSU

modalidade stricto sensu é caracte-

rizada pela formagao de mestres e

doutores que visam, em sua maio-
ria, a atuacdo como docentes nas Institui-
¢Oes de Ensino Superior. Desde a década
de 60, houve aumento significativo no nu-
mero de programas de pds-graduacdo nas
variadas areas do conhecimento. Tal cena-
rio, foi em parte impulsionado na década
de 90 pela Lei de Diretrizes e Bases Nacio-
nal n® 9.394/1996, que passou a exigir das
universidades um terco do corpo docente
formado com a titulacdo académica de
mestre ou doutor.

ESTRUTURA INSTITUCIONAL

w3 satisfeito  wPouco Satizfeilo = Indiferente Satisfeito  wDuito Satisfeito
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Figura 1. Satisfagdo dos pds-graduandos com a estrutura institucional.
Fonte: Dados da pesquisa
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PEROFESEORES S0OEBRE PORE PARTE DOS
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RELEVANCIA E DISPONIEILIDADE DOS
PROFUNDIDADE DOS PROFESSORES EM
CONTEUDOS DAS ATENDER O3 ALUNOS
DISCIPLINAS FORA DA SALA DE AULA/

Figura 2. Organizagdo do curso.
Fonte: Dados da pesquisa

Atualmente sdo 32 programas relacionados
a Administracdo e Controladoria, Contabili-
dade ou Controladoria existentes no pais.
Utilizando-se uma amostra de 107 pds-
-graduandos, buscamos conhecer o nivel
de satisfacdo dos académicos com as ex-
periéncias vivenciadas nesses Programas
de Pés-Graduacdo stricto sensu. Buscamos
conhecer a satisfagdao dos discentes com a
estrutura institucional, com a organizagao
do curso, oportunidades de desenvolvi-
mento académico e com as relagbes inter-
pessoais estabelecidas no ambiente univer-
sitario. Foi utilizando um escala composta
por cinco pontos, sendo: 1 = N3o satisfeito
e 5 = Muito satisfeito. A Figura 1 mostra
a satisfagdo dos pds-graduandos com a es-
trutura institucional.

A estrutura institucional engloba elementos
de infraestrutura que sdo essenciais para o
desenvolvimento das atividades de ensino
e pesquisa. Nota-se que o acervo bibliogra-
fico fisico e as bases de dados bibliogra-
ficas apresentaram maior nivel de satisfa-
¢do entre os discentes. Por outro lado, a
satisfacdo com equipamentos e softwares

oferecidos pelo laboratério de informatica
€ o item que apresenta menor nivel de sa-
tisfagdo, mostrando assim uma deficiéncia
e termos estruturais sob a perspectivas dos
pds-graduandos em Contabilidade que par-
ticiparam da pesquisa. Com isso, abre-se
chancela da importancia de realizar investi-
mentos nessa area.

Em relagdo a organizagdo do curso, a partir
da Figura 2, percebe-se que os métodos
de avaliagao adotados nas disciplinas e o
reconhecimento do esforgo intelectual sdo
os itens que apresentam menor nivel de
satisfacgdo. Uma sugestdo de aperfeicoar
esse processo e contribuir para fomentar
a satisfacdo nesses quesitos é a pratica de
discussoes realizadas no inicio das discipli-
nas sobre os métodos de avaliagdo.

As oportunidades de desenvolvimento aca-
démico, ilustradas na Figura 3 englobam
elementos que propulsionam a capacitagdo
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Figura 3. Oportunidade de desenvolvimento académico

Fonte: Dados da pesquisa
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direcionado para os estudantes de pos-

graduacdo estd condicionado ao nivel  Figura 4. Relagdes Interpessoais
de satisfacdo das relagdes interpessoais Fonte: Dados da pesquisa
no ambiente universitario, ilustrado na

Figura 4.

No que concerne as relagdes interpesso-
ais, pode-se afirmar que existe um am-
biente satisfatorio em termos de integra-
¢do entre alunos, coordenagdo do curso e
funcionarios administrativos, visto que as

pontuagdes de “Satisfeito” e “Muito satis- Alison Martins Meurer Iago Franca Lopes ¢é
S o é Mestrando do Progra- Doutorando do Progra-
feito” ultrapassam 50% das respostas. ma de Pés-Graduagdo em ma de Pés-Graduagdo em

Contabilidade Universidade Contabilidade Universidade
Federal do Parana — UFPR. Federal do Parana — UFPR

Com os dados levantados sobre o nivel
de satisfagdo dos académicos com
as experiéncias vivenciadas nesses
Programas de Pds-Graduagdo stricto sensu
espalhados pelo Pais, percebe-se que em
termos estruturais, organizacdao do curso
e os relacionamentos interpessoais na
pos-graduagdo os alunos estdo na sua
maioria satisfeitos.

Ricardo Adriano Anto- Romualdo Douglas Co-
. ~ . . nelli é Professor do curso lauto é Professor do Pro-
Por fim, chama atengéo a disparidade do de bacharelado em Cién- grama de P6s-Graduagdo

. : ~ xy _ cias Contabeis Universida- em Contabilidade Univer-
nivel de satisfagdo em relacdo a oportu de Tecnoldgica Federal do sidade Federal do Parana
Parana — UTFPR — UFPR




Doutoranda conta sobre seu estégio de
pesquisa no Programa de Doutorado Sanduiche
no Exterior (PDSE) em Lisboa-Portugal

Por Joyce Menezes da Fonseca Tonin

endo em vista os requisitos do

edital 19-2016 do Programa de

Doutorado Sanduiche no Exterior
(PDSE) da Fundagdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Su-
perior (Capes), este documento apresen-
ta as contribuigbes do estagio de Douto-
rado Sanduiche na formagdo académica
da estudante como bolsista PDSE, reali-
zada pela doutoranda Joyce Menezes da
Fonseca Tonin, do Programa de Pds-Gra-
duagdo em Contabilidade (PPGCont) do
Departamento de Ciéncias Contabeis da
Universidade Federal do Parana (UFPR).
A candidata é orientada no Brasil pelo

Professor Dr. Luciano Marcio Scherer e
coorientada no exterior pela Professora
Dra, Isabel Maria Estima Costa Lourenco,
do Instituto Universitario de Lisboa (ISC-
TE), em Lisboa, Portugal.

A Capes apoia o intercambio internacio-
nal, buscando-se a exceléncia do ensino
da pds-graduacdo no Pais. As intengbes
de realizar um estagio de doutorado no
exterior devem partir do proprio aluno
no momento do ingresso no Programa
e amadurecidas e planejadas, conforme
a conducao da pesquisa. Na caminhada
pela conquista de uma bolsa do PDSE,

€ preciso organizacdo e planejamento,
pois, para que a proposta se torne rea-
lidade, existem diversos fatores exigidos
pela Capes. Na condigdo de precursora
nessa modalidade de estagio no Progra-
ma de Pds-Graduacdo em Contabilidade
da UFPR, o compromisso tornou-se ainda
maior. Superadas todas as etapas sele-
tivas da candidatura, realizou-se o esta-
gio entre os meses de abril/2017 a mar-
6o0/2018, no ISCTE, em Lisboa, Portugal.
Essa experiéncia no exterior propor-
cionou, além da contribuigdo de novos
referenciais  tedrico-metodoldégicos, o
amadurecimento pessoal e aprendizado
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de novos valores culturais. Ao realizar o
meu intercdmbio em Lisboa-Portugal, foi
além do que ir para outro pais para estu-
dar. Quando vocé parte para outro pais,
tem que estar disposto a se transformar,
a desafiar a visao de mundo. Indepen-
dentemente de ser uma oportunidade de
estudos ou de trabalho no exterior, o fato
é que determinados acontecimentos |he
fardo crescer, tanto pessoalmente quanto
profissionalmente. Estar em contato com
uma outra cultura, conhecé-la e entendé-
-la, sem ter sua familia ou seus amigos por
perto, é conhecer uma realidade que ndo é
a que vocé esta acostumado, tendo que se
adaptar a novos padrdes e costumes, fazer
novos amigos que (terd que deixa-los para
tras), conhecer o preconceito de perto,
etc. Tudo isso com certeza vai acontecer
e vai fazé-lo voltar ao Brasil bem diferente
do que vocé era antes do intercambio.

O reconhecimento e compreensdao da
realidade social € o primeiro momento de
maior apreensao, pois surgem as incerte-
zas quanto a adaptacdo a cultura local e
quanto a superagao dos sentimentos de
soliddo e saudade da familia e amigos.
Nessa etapa, é fundamental o apoio da
coorientadora para a adaptacdo a nova
cultura, ao auxilio na questdao da hospe-
dagem, na orientagdo quanto ao uso dos
meios de transporte e, principalmente, na
organizacdo documental comprobatoria
do inicio do estagio para envio a Capes.
Recomenda-se ainda, nos primeiros dias,
a abertura da conta bancaria para fazer
a transferéncia bancaria ja que a Capes,
repassa 0os primeiros auxilios em reais.
Desta forma, é necessario verificar os
documentos exigidos para providenciar
a transferéncia de reais para euros. Ao
chegar em Portugal, fiz o cadastro do NIF
(similar o CPF brasileiro), para fazer aber-
tura da conta bancaria.

Os primeiros dias de estagio foram de
apresentagdes aos professores do De-
partamento, instalagdo em um gabinete
de investigadores, liberagdo de senhas
para acessar as bibliotecas, criagdo de e-
-mail institucional e reconhecimento dos
servigos oferecidos pela universidade. No
segundo momento do estagio, concreti-
zou-se o aprofundamento tedrico meto-
doldgico de algumas atividades praticas.
Com base na analise do “projeto de tese”
apresentado, a Professora Isabel Louren-
co destacou que, no periodo de estagio,
seria recomendavel modificar a proposta
de investigacdo. Elencaram-se dois con-
ceitos fundantes relevantes para o desen-
volvimento da pesquisa: iniciando com a
elaboracdo de teste-piloto e analise de
dados.

As propostas para as atividades praticas
previstas no Plano de Atividades foram
adequadas pela coorientadora, com a
minha participagdo em aulas de Conta-
bilidade Financeira I, com abordagem de
ensino baseado em casos de empresas
portuguesas de sucesso, ou seja, adquiri
conhecimentos de novas metodologias de
ensino, que foi o estudo de caso; e a ex-
periéncia de lecionar no exterior com di-
ferentes culturas, que é uma experiéncia
que ndo esquecerei na minha vida acadé-
mica. Mas acima de todo o aprendizado
profissional, o crescimento pessoal foi
0 mais importante, como, por exemplo,
aprender a lidar com as diferengas cul-
turais e a distancia e a resolver situacGes
do dia a dia em um pais completamente
diferente. Foi muito bom conhecer tantas
pessoas de culturas diferentes, uma vez
que, em um centro de pesquisa, existem
pessoas de diversos paises; poder ter
acesso a tanta histdria, cultura e lazer;
observar diferengas sociais entre um pais
e outro.

Provavelmente seria de se esperar que
os portugueses e os brasileiros fossem
bastante parecidos em quase tudo, visto
terem sido os portugueses a colonizar o
Brasil e ambos falarem a mesma lingua.
Mas a verdade é outra. A forma como se
comportam, o0 modo de viverem, as cren-
gas, a comida... Apesar de ambos falarem
o portugués, existem muitas diferencas
na lingua, especialmente a forma como
as pessoas se comunicam numa conver-
sa entre amigos, por exemplo: pequeno
almoco (café da manha), bica (café), por-
tatil (notebook), telemdvel (telefone ce-
lular), lixivia (dgua sanitaria), golo (gol),
malta (grupo ou galera), rapariga (moga),
casa de banho (banheiro) e entre outras
e fora os sotaques. Durante esse ano,
conheci as principais regides e universi-
dades de Portugal, como: Lisboa, Coim-
bra, Aveiro, Porto, Braga, Faro, Setlbal,
Evora, entre outras. Assim, posso dizer
que foi uma experiéncia incrivel e pude
aproveitar cada dia de que la estive. Acho
maravilhoso poder ter tido essa oportu-
nidade na pds-graduacdo e valorizo cada
aprendizado.

Joyce Menezes da Fonseca
Tonin é doutoranda do
Programa de Pds-Graduagao
em Contabilidade (PPGCont)
do Departamento de Ciéncias
Contabeis da Universidade
Federal do Parana (UFPR) e
Bolsista da Capes — Brasil.




Os indicadores como auxilio da gestéo de
um escritério contabil

Por Hugo Fabricio Ferreira Gongalves Cardozo, Rafael Alvarenga Simdo, Eloir Trindade Vasques Vieira, Fortunato Lopes Bennett,

Lucélia da Costa Nogueira Tashima, Vera Marleide Loureiro dos Anjos

s estudos sobre a Contabilidade e

seus processos sao ferramentas

para a producdo de informacoes
financeiras e operacionais para os admi-
nistradores das organizagOes. Sugere-se
que tais processos devam atender as ne-
cessidades de informag6es dos individuos
internos a organizagdo, e deva guiar suas
decisdes operacionais e de investimentos.
TransagOes e outros eventos e condigdes
devem ser contabilizados e apresentados
de acordo com sua esséncia e ndo mera-
mente sob sua forma legal. Isso aumenta
a confiabilidade das demonstragbes con-
tabeis e auxilia 0 administrar e melhorar o
controle e direcionar agdes mais pontuais
para o crescimento do negdcio. Assim, as
praticas contabeis sugerem que se deva
ter em mente tanto os seus custos e des-

pesas porque sdo informagdes essenciais
para o controle gerencial e tomada de
decisdo. Sendo assim, as ferramentas
que serdo utilizadas para andlise finan-
ceira geram informagdes, direcionando
os fluxos de caixa das empresas, fazendo
com que o tomador do servico, empresa
e administradores tenham informagdes
técnicas mais precisas diante de futuros
cenarios de investimento, ampliagdo de
mercado, crises econdmicas e permanén-
cia no mercado. Diante desse cenario,
cabe questionar se a Contabilidade Ge-
rencial pode servir de apoio para que um
escritorio de contabilidade se mantenha
competitivo no mercado, pois pesquisas
apontam que com o crescimento irregular
de uma organizacdo pode trazer graves

consequéncias ao seu desenvolvimento.

Assim, este estudo busca identificar se a
Contabilidade Gerencial pode contribuir
na avaliacdo dos desempenhos econdmi-
cos da empresa.

CONTABILIDADE GERENCIAL

Devido ao crescimento tecnoldgico e a
complexidade das economias modernas,
faz-se necessario que a Ciéncia Contabil
contribua para a sobrevivéncia da vida
desta empresa. Assim, cada dado contabil
se torna necessario na decisao de gestdo,
ja que os recursos sdo escassos.

Padoveze (2012, p. 08), define a Con-
tabilidade Gerencial como um dos
“instrumentos mais poderoso para sub-
sidiar a administragdo de uma empresa.
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Seus relatérios abrangem os diferentes
niveis hierarquicos e funcionam como
ferramentas indispensaveis nas tomadas
de decisbes, causando forte influéncia
no processo de planejamento estratégico
empresarial”.

Assim sendo, torna-se indispensavel para
a tomada de decisdo a qualidade das in-
formagOes, as quais a Contabilidade Ge-
rencial sugere que deve estar em condi-
¢Oes de fornecer aos varios usuarios que
necessitam dessas informagles, cujos in-
teresses sao diferenciados, apesar de que

nao os sejam conflitantes.

INDICADORES

Para operacdo das ferramentas do ponto
de equilibrio, faz-se necessaria a identifi-
cagao da diferenca entre custos e despe-
sas, sendo eles fixos e variaveis, diretos,
indiretos e de oportunidade.

Segundo Martins (2010, p.33), os cus-
tos fixos “ndo variam com modificacOes
durante o intervalo significativo de pro-
dugdo”. Assim, ndo se alteram de acordo
com o andar da produgdo ou aumento de
custos. E os custos variaveis“é o valor do
custo que varia de acordo com o volume
de produgdo” (MARTINS, 2010, p.34).

Levando em conta que as analises das
margens favoregam nas tomadas de deci-
sOes, demonstra-se o ponto de seguranga
para fazer um investimento ou ndo.

Quando se fala em margem de seguranga,
Megliorini (2012, p.159) exemplifica que:
“é a quantidade de receitas operadas aci-
ma do ponto de equilibrio (PE). Quanto
maior a margem de seguranga, maior é
capacidade de geracdo de lucro da em-
presa ndo incorrendo em prejuizos”. As-
sim poderia ser reportado como Vendas
menos o PE. Desta forma, quanto maior a

margem de seguranca € melhor, pois esta
mais a frente da zona de lucro.

Vérios sao os
autores que reforcam
a relevancia do
controle nas
organizacdes, bem
como a identificacao
se a empresa estd
operando com lucro

OU prejuizo. 5y

Com relagdo a Margem de Contribuigdo
(MC) sera o valor que ird cobrir todos os
custos e despesas fixas dando ao adminis-
trador ou empresario métodos, produtos e
servigos mais vantajosos os ajudando nas
tomadas de decisdes visando aumento do
lucro. Crepaldi (2009, p.21) descreve que
“todos os custos e despesas fixas tera que
ser coberto pela margem de contribuicdo
da empresa proporcionando lucro”.

Outro ponto de grande relevancia empre-
sarial é a analise do ponto de equilibrio
(PE), pois pode se fator de melhoria no
desempenho empresarial. Varios sdo os
autores que reforcam a relevancia do con-
trole nas organizagdes, bem como a iden-
tificagdo se a empresa esta operando com
lucro ou prejuizo. Para Padoveze (2012, p.
131), o ponto de equilibrio é “quando o
valor da receita total das vendas se iguala
a soma dos custos e despesas fixas”. As-
sim é o resultado em que empresa esta
equilibrada em uma posicdo onde ndo
ha lucro e nem prejuizo, tendo sua rele-
vancia, pois faz que o gestor tenha um
melhor planejamento em situagdes de
emergéncias. Significa que o lucro é zero,
onde toda a sua receita total com vendas
¢ igual aos custos e despesas totais. Co-
nhecido também como ponto de ruptura
ou ponto critico.

A pesquisa foi realizada sendo constituida
no ramo de um Escritério de Contabilida-
de. Trata-se de uma microempresa que
opera com o regime tributario Simples
Nacional possuindo o nimero de funcio-
narios de 8 (oito) pessoas ativas. Foram
coletados dados nos relatdrios contabeis
da empresa no ano de 2017, como: Ba-
lango Patrimonial (BP) e Demonstragdo

Quadro 1: Demonstracao do Resultado do Exercicio Anual - DRE Ano de 2017

DRE sintética

Itens

Receita Operacional Bruta
(-) Dedugoes da Receita
Lucro Bruto

(-) Despesas/Receitas Operacionais

(-) Despesas Administrativas

(-) Despesas Financeiras

(+) Receitas Financeiras

(=) Resultado Liquido do Exercicio

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

VALOR
R$ 946.344,48
(R$ 145.558,54)
R$ 800.785,94
(R$ 328.572,53)
(R$ 346.275,04)
(R$  9.489,94)
R$  27.192,45
R$ 472.213,41




do Resultado do Exercicio (DRE). O capi-
tal social apresentado foi de R$25.000,00
(vinte e cinco mil reais), tendo 2 (dois)
fundadores, na sua maioria prestando ser-
vigos contdbeis a terceiros. Para andlise
do Ponto de Equilibrio, utilizou-se da DRE
do ano de 2017 e do balancete analitico
do escritdrio conforme dados.

Considera-se que neste estudo os cus-
tos e despesas fixas mensais totalizam
R$ 17.243,89 (dezessete mil duzentos
e quarenta e trés reais e oitenta e nove
centavos) mensais. Os custos e despesas
variaveis por clientes totalizaram o valor
de R$24.533,07 (vinte e quatro mil qui-
nhentos e cinquenta e trés reais e sete
centavos). Quanto as receitas auferidas,
foram de R$78.862,04 (setenta e oito mil
oitocentos e sessenta e dois reais e qua-
tro centavos), portanto a MCu Mensal é
de R$14.601,98 (quatorze mil seiscentos
e um reais e noventa e oito centavos) por
cliente, valor esse que contribui para arcar
com os custos fixos e formar o lucro. Caso
os clientes fossem de mesmo valor de re-
ceitas a obtencdo do PEC seria bastante
simples, bastando aplicar as formulas des-
critas no teor deste trabalho.

Diante dos fatos mencionados, a melhor
maneira para a obtencdo do ponto de
equilibrio seria pela divisdo dos gastos
fixos por uma margem de contribuicao
média; foi o que foi utilizado. Para a ob-
tencdo da margem de contribuicdo média,
basta multiplicar as margens individuais
pela participagdo percentual nas vendas
e posteriormente dividir pelos Custos e
Despesas fixas segundo a tabela o lado.
Desta forma a média de 10 (dez) clientes
no escritdrio é necessaria para suprir seu

PEC, isto &, cobrir todos os seus custos e

despesas fixas do periodo sendo eles 3 do
grupoAeBeldogrupoC, D, E FeG
tendo sua média em valor de R$25.120,80
(vinte e cinco mil cento e vinte reais e oi-
tenta centavos).

O Ponto de equilibrio contabil é a base de
todos os outros pontos de equilibrio, pois
ela ndo apresenta lucro e nem prejuizo.
Todavia todo negdcio tem sua criagdo
para obtencdo de lucros. O ponto de equi-
librio que mais se adequa a esse critério
€ 0 posterior.

Para se alcangar o valor do ponto de equi-
librio econémico, o escritdrio precisa ter
12 (doze) clientes, sendo eles 4 (quatro)
dogrupoAeBeldogrupoC, D, E Fe
G tendo o valor de R$31.190,77 (trinta e
um mil cento e noventa reais e setenta e
sete centavos) para satisfazer ao que é
desejado alcangar.

Quanto ao ponto minimo onde o escri-
torio deve alcangar para ndo entrar ter
problemas, verificou-se que se trata da
situagdo do ponto de equilibrio financeiro
que se retira de seu calculo todos seus
itens ndo financeiros, aqueles valores que
nao representam desembolso por parte
da empresa. Portanto, se a empresa nao
alcangar pelo menos esse ponto de equili-
brio, ela podera entrar em processo de in-
solvéncia. Desta forma, evidencia-se que
o ponto de equilibrio fi-
nanceiro foi de 8 (oito)
clientes, totalizando o
valor de R$19.193,08
(dezenove mil cen-
to e noventa e
trés reais e oito
centavos).

CONSIDERAGOES FINAIS

Os dados apresentados que podem auxi-
liar as consultorias, agregando valor para
seu negocio, auxiliando a tomada de de-
cisdo e evitando dispéndios com custos e
despesas.

Demonstrou-se o uso do Ponto de Equi-
librio Financeiro, indicador sugerido que
seja utilizado com frequéncia, buscando
impedir riscos de prejuizo.

Estes dados, se utilizados, poderdo auxiliar
a gestdo de um escritdrio contabil. Neste
trabalho, buscou-se questionar-se sobre
a utilizacdo de ferramentas gerenciais em
um escritério de contabilidade com base
nos indicadores de desempenho.

Desta forma, sugere-se que o administra-
dor esteja atento a esses detalhes para
ndo comprometer seu escritdrio que tenha
conhecimento sobre os valores de despe-
sas fixas e varidveis, inclusive para que
tenha conhecimento e cautela em calcular
os honorarios contabeis, tomando como
base seus controles.

A analise do ponto de equilibrio € sugerida
para quem pretende ter um conhecimen-
to da sua empresa. Para inicio da analise
foram necessarios varios calculos que re-
velaram quanto o escritério estd auferindo

Diante dos fatos

mencionados, a melhor
maneira para a obtencéao

do ponto de equilibrio seria

pela divisdo dos gastos fixos por
uma margem de contribuicao
média; foi o que foi utilizado. 77
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de lucro bruto com as vendas anuais no
estudo de caso e através dela foi tida sua
margem de contribuigdo.

Nesse caso o administrador podera saber
quanto de retorno estd tendo e se sera
rentavel continuar com o investimento. A
pesquisa realizada foi um estudo de caso,
constatando que os indicadores de de-
sempenho sdo ferramentas de gestao re-
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Fundamentacédo de um modelo de
informacdes contabeis ante a expectativa
do desenvolvimento da gestao integrada

da empresa

Por Jodio Lopes da Cruz Neto

ideia do presente artigo se deu

como uma luz que acendeu no

universo da imaginagao do incons-
ciente coletivo de um grupo de alunos do
curso de Ciéncias Contabeis da Universi-
dade Catodlica de Pernambuco e da Socie-
dade Pernambucana de Cultura e Ensino,
sob a nossa orientacdo como professor
da disciplina de Sistema de Informacgdes
Contabeis, ministrada durante o primeiro
semestre de 2005.

A sistematizacdo do processo ensino/
aprendizagem foi baseada na técnica de
dindmica de grupo norteada pelos princi-
pios éticos e na estratégia de motivagao,
0s quais resultaram no alicerce bdasico
da democratizagdo do processo de en-
sino, tendo como filosofia “"Um por Todos
e Todos por Um”, cujo propdsito foi ndo s6
de ativar, mais sobretudo melhorar o de-
sempenho da imaginagao ativa dos alu-
nos nas atividades de classe e extraclasse,
despertando-os para a realidade do traba-
Iho virtual em decorréncia do avanco da
tecnologia da informagdo.

Os procedimentos ocorreram de maneira
sistematica e gradativa, visando alcangar
a mudanga do comportamento individual
dos alunos, fundamentado nas virtudes
éticas da conduta, da moral e da solida-
riedade, com a utilizagdo das prdprias po-
tencialidades do mundo interior, como for-
ma, nao so de vencer os obstaculos, mas
criando oportunidade no redirecionamen-

to do “status quo” da vida de cada um, na
busca do sucesso profissional. Para isto foi
necessario introduzir modificagbes mais
flexiveis no critério de avaliagdo, no sen-
tido de estimular o QE (quociente emo-
cional) no processo de conscientizacdo e
responsabilidade virtual, por meio da pré-
-profissionalizagdo, como pratica simula-
dora da realidade do mercado de trabalho.

As mudangas consistiram na utilizagdo de
fortes argumentos das condicGes éticas da
profissdo contabil, como elemento basico
para as mudangas do comportamento. A
avaliacdo do desempenho das atividades
de classe e extraclasse e a liberdade para
autoavaliagdo, até certo ponto, foram bas-
tante significativas, por estimular a produ-
¢do do conhecimento, quebrando um pou-

co, o tradicional critério de fundamentar a
avaliagdo em uma Unica prova.

Na estratégia do nosso objetivo, como
professor da disciplina, foi de procurar
despertar nos participantes do trabalho, o
ardente desejo de assumir um desafio de
uma tarefa extraclasse que pudesse, de
modo especial, contribuir para a realiza-
¢do de um modelo de Informagdes Conta-
beis a ser oferecido ao segmento empre-
sarial, como um instrumento resultante da
modernidade tecnoldgica, ja utilizado em
larga escala no ambito internacional, cuja
capacidade, é de avaliar a problematica
da empresa e medir o grau de desenvol-
vimento da gestao empresarial, de acordo
com o conceito da ISO-9000, de “Qualida-
de Total da Gestdo Empresarial”
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A orientagdo a respeito da importancia da
pré-profissionalizacdo foi um forte argu-
mento para o atributo de pré-qualifica-
¢do, como antidoto da crise do desem-
prego e o grau de dificuldade no mercado
de trabalho, diante da filosofia neoliberal
da globalizagao dos mercados.

Nao podemos desconhecer as mudangas
ocorridas nas Ultimas décadas em todos
segmentos da sociedade, como conse-
quéncia da realidade tecnoldgica da era
digital. As referidas mudangas, por sua
vez, despertaram o interesse de cada
grupo a assumir um compromisso pes-
soal, no sentido de desenvolver e esti-
mular suas potencialidades individuais,
na esperanca ndo so de alcancar, mas de
realizar algo novo, no sentido de preen-
cher uma lacuna que entendemos existir
no cendrio do mercado de trabalho da
profissdo contabil do nosso pais, como
exemplo do que vem acontecendo nos
paises mais identificados com a filosofia
do mundo globalizado.

O despertar dessa ideia decorreu da evo-
lugdo e valorizagdo do processo decisorio
advindo do progresso de harmonizacdao
contabil, no cenario da internacionaliza-
¢do da gestdo das empresas multinacio-
nais, como uma necessidade inexoravel
da sociedade do conhecimento, confor-
me afirma Peter F. Drucker (1996).

Assim, com o avango da globalizacao, foi
mais que necessario o desenvolvimento
de um modelo de informagGes contabeis,
capaz de oferecer ao segmento empre-
sarial de menor porte, um instrumento
de avaliagdo, ndo s da problematica das
atividades da gestdo, mais especialmente
do grau de desenvolvimento da empresa,
em toda extensdo do tempo, isto é do
passado ao futuro das organizagoes, con-
forme destacamos no objetivo a sequir:

Objetivo geral — oferecer um modelo
de informacGes contabeis capaz de ava-

liar o grau de desenvolvimento da gestdo
empresarial, cuja estratégia busca anali-
sar a problematica de suas atividades,
resultando na medigdo e avaliagdo do ni-
vel de crescimento dos seguintes grupos:

1 — capital de giro e a melhoria da liqui-
dez;

2 — imobilizagdes e sua relagao de endi-
vidamento;

3 — patriménio liquido e a remuneragdo
dos acionistas;

4 — vendas/custo/lucro bruto e a melho-
ria da margem bruta;

5 — custos operacionais e os efeitos das
despesas financeiras no resultado liquido
de cada exercicio.

N&o podemos
desconhecer as
mudancas ocorridas
nas Oltimas décadas
em todos segmentos
da sociedade, como
consequéncia da
realidade tecnolégica

da era digital. 9

Tudo isto é consequéncia da andlise e in-
terpretacdao dos indicadores financeiros,
que poe de relevancia os aspectos posi-
tivos e negativos da gestdo, oferecendo
a0 empresario uma sistematica capaz de
redirecionar quando for preciso o nortea-
mento de suas decisdes ante a virtualida-
de dos avangos e desafios dos aconteci-
mentos futuros da empresa.

Desenvolvimento e Metodologia - O
trabalho foi desenvolvido com base em
pesquisas e compilagdes de autores na-
cionais e estrangeiros, muito embora a

sua objetividade tenha sido dirigida para

o terreno do paradigma da utilidade, no
sentido de atender as necessidades do
segmento empresarial, como elemento
esclarecedor para as tomadas decisdes,
diante do desafio atual da era tecnoldgica
com o advento da utilizagdo em larga es-
cala do processo de comunicagdo sobre-
tudo com o da informatica com destaque
para o grande papel da internet.

Neste contexto, a estruturagdo do traba-
Iho se constituiu em um banco de dados
de uma empresa, baseado nas demons-
tragdes financeiras (balango patrimonial
e a demonstracdo de resultados) con-
tendo dados de 5 anos no periodo de
2000/2004.

Os dados foram estruturados em forma
de tabelas e submetidos a um processo
de andlise que buscou transformar os va-
lores monetarios em valores percentuais,
constituindo-se assim, em uma realidade
mais esclarecedora dos componentes das
demonstragdes financeiras como base de
comprovacao da gestdao da empresa, por
meio da andlise vertical, da analise hori-
zontal e do processo de analise de quo-
ciente.

O processo de analise apresenta as se-
guintes caracteristicas: o primeiro indica
em termos percentuais a participacao
dos componentes no todo; o segundo
apresenta a tendéncia para o horizonte
mostrando a evolugdo de cada compo-
nente das demonstracdes financeiras; e
finalmente o terceiro expressa os indi-
cadores financeiros e de atividades dos
componentes das demonstragdes finan-
ceiras, isto é, Balangos e Demonstragdes
de Resultados do periodo 2000/2004 da
empresa virtual escolhida.

A ideia da dinamica de grupo foi adotada
com o objetivo simulador da pré-profis-
sionalizagdo, no sentido de desenvolver
o espirito de competitividade entre os
grupos, condicionados a um processo de
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avaliagdo de acordo com o desempenho
esperado. Todavia o principio da Comple-
xidade estd por merecer melhor compre-
ensdo. Mesmo assim, o trabalho foi es-
truturado em cinco capitulos, conforme
ficou estabelecido no objetivo geral.

A operacionalizagdo do trabalho con-
templou alunos, da Unicap E Sopece,
sendo formadas cinco equipes em cada
Entidade . No entanto, a filosofia do gru-
po “A Consciéncia Etica — Um por Todos
e Todos por Um” estd a merecer mais
atencdo, no sentido de alcangar um nivel
de desempenho de qualidade mais satis-
fatoria, compativel com a realidade do

A cada equipe de trabalho é distribuido
todo o material necessario e também
atribuida a responsabilidade de um titulo
com a problematica do respectivo tema,
de modo que, no desenvolvimento das
tarefas, sejam apresentadas riquezas
de detalhes em condigdes de evidenciar
argumentos para elucidacdo das possi-
veis duvidas do processo de gestdo dos

administradores da empresa em analise.

Assim, os titulos oferecidos as equipes
foram estruturados de maneira unifor-
me, contendo trés graficos cada um,
correspondendo um para cada processo
o presente trabalho.

mercado de trabalho da era tecnoldgica.
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FCATRIMONIO LIQUIDO 33 4 4 5 i 1 0 1 12 167 167

Capital I 20 2 Z 4 E 0.0 2 4 200 200

Reservas | 10 15 1 1 200 0.0 S0 [ 100 180
Lucros Acymulados 94 GO §9 g0 GO 100.0 70.2 73.4 §5.1 §5.1
Passivo | 2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004

Andlise Verlical

Ex ercicios 2000 2001 2002 2003 2004 T otal 2000 2001 2002 2003 2004
Vendas Liguidas 1.400 1.509 1.495 1.830 1.855 B.UBY| 100.00%] 100.00%] 100.00% ) 100.00%)] 100.U0%
Custos das Vendas 1.100 1.200 1.150 1.200 1.310 £.060 78,57 79,52 76,02 71.04 70,62
Lucro bruto 300 309 345 530 245 2029 2127 25,75 30.00 4077 41.60
|\Despesas Operaciongis 190 200 201 230 290 1161 138 133 134 153 156
Lucro Operacional 110 109 144 250 255 /68 74 72 a6 137 13.7
Despesas Financeiras 40 51 103 136 140 470 248 id 69 74 75
lucra |iguido antes do | Renda i0 AR 41 114 115 348 13 3R 27 62 f2
Provisdn p/l de Renda 15 11 2 23 24 21 1.4 n7 05 12 13
Lucro Liquido do Exarcicio 55 47 23 a1 a1 317 3.9 3.1 22 5.0 40
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Resultados passados

D de Resultados passados Analise Horizantal
20 200 2003 2004} Total aoo 2001 2002 2003 2
Vendas Liquidas 1.4 1.6 1.48 1.8 1 855 8088 1000 1078 106.8 130.7 1325
Custas das Vandas 1 12 115 13 1310 [ 1000 1091 1045 1182 1191
[Lucio brule 300 ELE] 345 230 64§ 20239 100.9 1030 1150 1767 181.7
Despcsas?perac:unas 180 200 201 280 250 1161 1000 105.3 1058 147 4 1526
Lucio Unuriacwn'dl 110 109 144 250 255 868 100.0 99.1 1309 2273 231.8
Desposas Financeirag 40 51 103 136 140 470 1000 127 .5 2575 3400 3500
Lucro Liguide anlasdcil.Hsnda il 58 41 114 115 Jgg 100.0 B2.9 586 1629 164.3
Provisde D.-i’l de Rcﬂd:i 15 11 ] 23 24 g1 1000 B2.9 586 162 8 1643
Lucre Liguide do Exercicia EH] Al 43 91 1 317 100.0 B5.6 E0.0 166 .6 165.5

0 A problematica da anélise do capital de giro no ambito de gestao

Grafico 1.1 - Capital de Giro e seus componentes

mCIRCULANTE oDisponivel mClentes mEstoques

Fonte: Balangos da Empresa X 2000/2004. Construgéo Prépria

Grafico 1.2 - Evolugao do Capital de Giro
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| mCIRCULANTE wmDisponivel mClientes mEsmques]

Fonte: Balangos da Empresa X 2000/2004. Construgéo Prépria.

oAl Liguidez Imedists wA2LiguidezCorente @Al Liguidezseco

Fonte: Balangos da Empresa X 2000/2004. Construgdo Propria.

1 - Assim, no resultado da analise do ca-
pital de giro, a liquidez apresentou uma
situacdo declinante dos valores do AC (Ati-
vo Circulante) em detrimento do aumento
ANC (Ativo ndo Corrente), segundo a ana-
lise vertical, que expressou, no conjunto
dos ativos, uma queda de 48,3% no ano
de 2000, para 42,5% em 2004, em de-
trimento da elevacdo percentual do Ativo
N&o Corrente no mesmo periodo.

Quanto a sua evolugdo até o final de 2004,
alcancou um indice de 181,3%, conside-
rando o ano de 2000 como base 100%.
No mesmo periodo, o Ativo permanente
alcangou um indice de 263,7%, o que
comprova o declinio do Capital de Giro.

Entretanto, os indicadores financeiros
expressam que no decorrer do periodo,
verificou-se uma certa estabilidade nos
trés primeiros anos e uma melhoria da
evolugdo do grau de liquidez nos dois
Ultimos anos, em face do aporte de capi-
tal préprio, que no ano de 2000 represen-
tou 13,1% alcangando 15,4% no final de
2004, percentual evidenciado na apuragdo
do financiamento do capital de giro liquido
(CGL=(AC-PC)).




A problemética da anélise da imobilizacéo de capital e o grau de
endividamento da gestao da empresa.

2 - O resultado a que chegamos a res-
peito das imobilizages, no que se refere
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as decisGes dos gestores, demonstra que

o periodo analisado contemplou o ativo

permanente como uma prioridade, pois,

no ano de 2000, segundo o resultado da
andlise vertical, estava representado por
42,3% dos ativos, alcangando 54,3% no
ano de 2004.

mlnvestimentos mimobiizado mDifendo

Quanto a sua evolugdo no mesmo perio-
Fonte: Balangos da Empresa X 2000/2004. Construgéo Propria. do, alcancou um indice de 263,7% no ano
de 2004, tendo o ano de 2000 como base
100%. Quanto ao grau de liquidez geral
(AC+RLP/EXIGIVEL TOTAL), declinou de

gy
I l | 1 0,96 para 0,69 em 2004. Isto comprova a
miil
4 5

maior participagdo do capital de terceiros
sobre o capital proprio, que elevou seu

o

e 2 3

E quociente de 1,52 para 1,99 no ano de
= Anos

E 2004.

F | BATIVO PERMANENTE  Olnwestimentos  mimobilizado  BDiferido

Fonte: Balangos da Empresa X 2000/2004. Construgéo Prdpria. Por fim o grau de imobilizagéo sobre o pa-

trimonio liquido também confirma o grau
de melhoria, passando de um quociente
de 1,07 para 1,62 no final do periodo ou

seja em 2004.

mAd Liquder Glahal BAS Grau de Endividamento CT/ICP |
BA6 Grau de Imobilizagio do PL

Fonte: Balangos da Empresa X 2000/2004. Construgdo Prdpria.

¢ 0 resultado a que
cﬁegamos a respeito das
imobilizagdes, no que
se refere as decisdes
dos gestores, demonstra
que o periodo analisado
contemplou o ativo
permanente () 99
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e A problemética da anélise do patriménio liquido
e a remuneracao dos acionistas

mCapital mReservas plucros Acumulados

Fonte: Balangos da Empresa X 2000/2004. Construgdo Propria.

| m PATRIMONIO LIQUIDO m Capital cResevas mLucros Acumulados

Fonte: Balangos da Empresa X 2000/2004. Construgéo Propria.

| BC1 Margem Liquida @C2 Grodo Aive  BC2 Retornosobre investiments BCLLLFPLM |

Fonte: Balangos da Empresa X 2000/2004. Construgéo Propria.

3 - Quanto aos resultados alcangados pelo patriménio liquido,
explicitado no processo de analise vertical, a sua participagao
no conjunto dos recursos apresentaram uma condigao decres-
cente, isto €, 39,6%, no ano de 2000, para 33,5%, no final de
2004, enquanto o capital de terceiros que no mesmo periodo
iniciou com 60,4% e em 2004 estava com 76,5%.

Logo se conclui que a evolugdo dos capitais de terceiros tive-
ram um desempenho maior do que o patrimdnio liquido, isto
€ 0 que comprova os indices da andlise horizontal. Vejamos
que, no final do ano de 2004, o indice alcancado pelo PL foi
de 167,5%, o passivo circulante apresentou-se com 157,1%,
enquanto exigivel a longo prazo se destacou com um elevado
indice de 320%.

Porém, o mais significativo da analise vertical esta relaciona-
do com os lucros acumulados, que, no ano 2000, tinha uma
participacao no conjunto dos recursos de 9,5% decresceu no
decorrer do periodo, chegando no ano de 2004 com apenas
3,2%. Isto confirma a analise horizontal que, de 100% de seu
valor no ano de 2000, chegou em 2004 com apenas 85,1%,
0 que significa dizer com um valor inferior ao do ano de 2000
cuja base foi 100%.

A justificativa esta nas decisGes da gestdo relacionadas com a
distribuigdo de dividendos e o aumento das reservas, conside-
rado um dos aspectos positivo da gestdo. Assim, por ndo es-
tar expresso nas demonstrages contabeis, buscamos explicar
mediante artificio o critério utilizado.

Durante o periodo de 2000/2004, a empresa acumulou um
fundo liquido no valor de 317 + 39 do ano de 1999, cujo
total foi de 356 — 65 da conta de lucros acumulados de 2004,
ficando com 291. Desse valor, 100 foram incorporados as re-
servas, ficando com 191 que foi exatamente a remuneragdo
dos acionistas.

No periodo analisado de 2000/2004, o capital médio foi de
310, assim, os dividendos de 191 divididos por 5 apresen-
taram um valor de 38,2 o que significa uma remuneragao
superior a 12% ao ano, uma decisdo muito importante dos
gestores da Empresa Virtual para com seus acionistas.




( A problemética da anélise da relacdo vendas/custo/lucro @
bruto como fator decisivo da gestéo
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4 - A analise sobre os resultados da relagdo VEN-
DAS/CUSTOS/LUCRO BRUTO ¢é considerado como
um dos setores de maior importancia de qualquer

empresa, pois centraliza sua principal atividade

econdmica.

Um dos componentes mais significativos esta re-
lacionado com os custos das vendas expresso na
seguinte forma: CMV= EI+COMPRAS — EF. Para o
oVendas Liquidas mCustosdas Vendas  olucro bruto periodo analisado, para 100% das vendas o cus-

L to representou 78,6%, evidenciando uma margem
Fonte: Balangos da Empresa X 2000/2004. Construgdo Prdpria.

bruta de 21,4% nos dois ultimos anos do periodo
em analise. A mesma relagdo foi de 70,6% para o
custo e 29,4% para margem bruta, o que se deduz

que o resultado foi satisfatorio, assim demonstrado

1800 1 1 L r ! pela analise horizontal cuja evolugdo da margem
. 1 .' v | i ’ . 0, .
.:g:: f— ? bruta alcancou o indice de I181,7% em 2004, en

i i ——— ; quanto as vendas atingiram 132,5% e 0s custos
ﬁ gg 119,1%. O Unico aspecto negativo dessa atividade
: 4 3 3 = & estd relacionado com os prazos médios de recebi-
Anos mentos em relagdo com os dos pagamentos.
—Vorrlas | iquidas s Custns das Vendas 1 eres bt

Segundo os indicadores financeiros, os recebimen-
Fonte: Balangos da Empresa X 2000/2004. Construgdo Prdpria. tos que no ano de 2000 se dava a cada 64 dias teve
uma ampliagdo nos prazos de vendas progressivos,
chegando em 2004 com 130 dias para os recebi-
mentos. Todavia os pagamentos se venciam a cada
14 dias no ano de 2000, chegando a 23 dias nos
ultimos dois anos, ou seja, 2003 e 2004. Esse foi o

grande descompasso da gestdo.

Isso significa dizer que, em médio prazo, a empresa
podera ter problema no seu fluxo de caixa, sobre-
tudo quando iniciar as amortizagbes dos financia-

mEB1 Prazo médio de Recebimentos @B2 Prazo médio de Pagamentos

; o mentos de curto e longo prazo. Neste sentido me-
| @HE3Ouociente de POS!@D Relalva mB4 Quocients de Rclav;ao de Estoques

rece ser recomendado com um ponto negativo da

Fonte: Balangos da Empresa X 2000/2004. Construgéo Prdpria. ~
gestao.
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A problemética da anélise da relacdo dos custos operacionais como fator
decisivo da gestdo para a melhoria do resultado liquido de cada exercicio.

Grafico - 5.1 - Custos Operacionais x DFs e o Lucro
Operacional

20,0
15,0
10,0
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0,0

mDespesas Operacionais  mlucro Operacional  mDespesas Financeiras

Fonte: Balangos da Empresa X 2000/2004. Construgdo Propria.
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Fonte: Balangos da Empresa X 2000/2004. Construgdo Propria.
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—+— Lucro Liquido antes do |.Renda Provisdo p/l. de Renda

—%— Lucro Liquido do Exercicio

Fonte: Balangos da Empresa X 2000/2004. Construgdo Propria.

Grafico -54 - LL (AIR) Provisdo L.R. LL (DIR)

I I

do Monetiria de Valor

mluco Liguido antes do | Renda  mProvisdopl deRends  mluoo Liquido do Exercicio

Fonte: Balangos da Empresa X 2000/2004. Construgéo Prépria.

5 - Por fim, a conclusdo ndo muito satisfatoria se
refere a complexidade relacionada com as despe-
sas operacionais e as despesas financeiras consi-
deradas estas como remuneracao do capital de

terceiros.

A analise vertical revela que, nos dois primeiros
anos, se mantiveram em equilibrio, todavia em
2003 e 2004, sofreu acréscimo significativo, con-
trariando no mesmo periodo com a reducdo dos
custos de vendas, que favoreceu a margem bruta
e a margem operacional, consequentemente tam-
bém a margem liquida em torno de 5% nos Ulti-
mos dois anos, ou seja 2003 e 2004.

O processo de analise horizontal confirma que a
evolugdo das despesas financeiras alcancou o indi-
ce de 350% em 2004, considerando 2000 como
0 ano de base 100. Todavia, do ponto de vista do
retorno do investimento, os indicadores financeiros
de certo modo ndo foram dos melhores em face do
elevado valor das despesas financeiras considera-
das como a remuneragao do capital de terceiros.

Assim ao finalizar o processo de analise da gestdo,
apurou-se o grau de alavancagem financeira, que
no periodo dos 5 anos somente o ano de 2002
apresentou o quociente inferior a unidade, o que
significa dizer que neste ano o capital de terceiro
levou vantagem maior do que o capital proprio da
empresa.

0 processo de anélise
horizontal confirma que
a evolucdo das despesas
financeiras alcangou o indice de
350% em 2004, considerando
2000 como o ano de base 100.’ 5



CONSIDERAGOES FINAIS SOBRE
OS RESULTADOS

As considerages finais a respeito do
processo de analise da Empresa Virtual
X do periodo 2000/2004, visam estabe-
lecer uma relagdo comparativa dos resul-
tados entre o objetivo geral e os objeti-
vos especificos de cada capitulo.

Neste sentido, os grupos de trabalho ti-
veram a responsabilidade de analisar a
problemética das atividades da empresa
virtual, mediante o desenvolvimento de
um sistema de informagGes contdbeis,
baseado no conceito real da moderni-
dade tecnoldgica da era da globalizagao
dos mercados e da economia digital.

As consideracdes preliminares sobre
os fatores externos, durante o peri-
odo de andlise da Empresa Virtual X
(2000/2004), resultaram de algumas
observagdes a respeito da complexidade
da conjuntura econdémica do pais, com
a opgdo de uma politica de juros escor-
chante das mais altas do mundo, e uma
elevada carga tributéria considerada

como sendo a mais elevada do mundo,

alcangando o patamar de aproximada-
mente 40% do PIB.

Diante de tais consideragGes, esperava-
mos que o resultado do desempenho da
gestdo da empresa em questdo pudesse
apresentar resultados insatisfatdrios. Mui-
to pelo contrario, vimos que os gestores
conseguiram se conduzir de maneira cau-
telosa, ante as adversidades do mercado,
apesar de algumas recomendacdes a res-
peito dos aspectos negativos da gestao.

Considerando que o proposito do objetivo
geral foi de assegurar um conjunto de in-
formacbes, por meio das quais os gestores
fossem capazes de distinguir os aspectos
positivos e negativos da problematica de
suas atividades, todavia, o porte do mo-
delo ndo esgota a capacidade técnica ofe-
recida pelas Ciéncias Contabeis.

Considera-se, por fim, que o universo
das informag0es ficou restrito apenas as
demonstragdes contabeis, que de certo
modo limitou a capacidade de detalha-
mento do processo decisorio. Neste con-
texto, a depender dos gestores 0 modelo
podera ser ampliado com a utilizacdo de

indicadores ndo financeiros, ampliando o
universo de comparagao com seus con-
correntes no mercado, tudo isto a depen-
der das necessidades da gestdo.

CONCLUSAO GERAL

Diante dos resultados especificos expos-
tos nas consideragGes finais a respeito do
desempenho da gestdo da Empresa Virtu-
al, no periodo 2000/2004, ndo podemos
desconhecer que a economia do Brasil, no
decorrer dos Ultimos 5 anos, passou por
grandes transformagdes de natureza con-

juntural e estrutural.

Assim, podemos considerar que a tecnolo-
gia sobretudo com a intensificacdo do uso
da internet, foi sem duvida, o grande elo
da integracdo do processo de globalizacao
no cenario do segmento empresarial, cujo
resultado promovera no futuro grandes
oportunidades para o desenvolvimento
da atividade empresarial do nosso pais,
criando condigdes de competitividade
no mercado internacional, a exemplo do
progresso das exportagOes brasileiras na
década atual.
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Ante o exposto, chegamos a conclusdo de
que os resultados das analises do desem-
penho dos gestores da Empresa Virtual,
no periodo 2000/2004, foram baseadas
nas demonstracdes contabeis do referido
periodo, as quais expressaram resultados
satisfatdrios, ressalvando o grau da re-
lagdo dos pontos positivos e negativos,
diante das informacGes contidas nos titu-
losde1ab.

As concluses de cada titulo sdo conse-
quéncias das analises e interpretagoes,
que de certo modo estdo configuradas
na representacdo grafica dos indicadores.
Todavia, nos comentarios para efeito de
conclusdo, colocam-se em destaque os
efeitos positivos e negativos da gestdo,
como ficou estabelecido no objetivo geral,
conforme relato a seguir.

Finalmente, ante o exposto, a conclusdo
geral a que chegamos, a respeito do com-
promisso da andlise da problemética das
5 areas prioritarias da gestao da Empresa
Virtual no periodo 2000/2004, ndo foram
plenamente satisfatérios. Nos seus resul-
tados, do ponto de vista negativo, ficou
evidenciado que os prazos médios de
vendas a prazo revelaram um grande des-

compasso com os prazos médios dos for-

necedores, cujo posicionamento relativo,
sofreu uma elevacdo de 50% no periodo,
ou seja de 4 dias para 1 nos pagamen-
tos em 2000, chegando em 2004 com 6
dias para os recebimentos e cada 24 ho-
ras para liquidar os compromissos com os
fornecedores.

Nos capitais de terceiros, ndo se proce-
deu nenhuma amortizagdo, no decorrer
dos 5 anos. A relagdo das despesas ope-
racionais e as despesas financeiras contri-
buiram em parte para uma larga reducdo
da margem liquida e sobretudo o retorno
do investimento, apesar de o grau de ala-
vancagem financeira ter apresentado um
indicador acima da unidade, com excecao
do ano de 2002.

Ressalvando recomendag0es acima, acre-
ditamos ter contribuido com os gestores
como uma alternativa de informagdes,
que, de certo modo, poderao, quando pre-
ciso, redirecionar o norteamento de suas
decisOes ante a virtualidade dos avangos
e desafios dos acontecimentos futuros da
empresa, conforme previsto no propdsito
dos objetivos colocados em pratica duran-
te a elaboragao deste trabalho no sentido
de medir e avaliar o grau de crescimento
da empresa.
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Public Value Scorecard: proposta para a
avaliacao de desempenho estratégico de
hospitais universitarios

Por Henrique Portulhak, Mdrcia Maria dos Santos Bortolocci Espejo e Vicente Pacheco.

iante dos desperdicios gerados

pela corrupcdo e pela ma admi-

nistragdo dos recursos publicos,
faz-se importante a proposicao de ferra-
mentas que possam auxiliar no acompa-
nhamento da qualidade dos servigos de
assisténcia a salde, como o Public Value
Scorecard. A pesquisa objetiva desenvol-
ver um modelo conceitual de avaliagdo
de desempenho baseado no Public Value
Scorecard (PVSC) integrado ao planeja-

mento estratégico do hospital universita-
rio federal objeto desse estudo. Os pro-
cedimentos do estudo de caso, norteados
por um protocolo elaborado para essa
investigacdo, conduziram ao processo
de modelagem conceitual de um sistema
de avaliagdo de desempenho composto
principalmente por indicadores e metas
que foram cascateados aos seus diversos
niveis hierarquicos. O processo de mode-
lagem conceitual demonstra a compati-

bilidade do artefato proposto por Moore
(2003) com a realidade investigada, sen-
do que a experiéncia relatada apresenta
contribuigdes tedricas e praticas para a
validacdo do modelo e replicacdo para
instituicdes semelhantes e demais orga-
nizagdes sem finalidades lucrativas.

Palavras-chave: Public Value Scorecard;
Avaliagao de Desempenho; Hospitais Uni-

versitarios.
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INTRODUGCAO

No contexto brasileiro, os servigos publi-
cos disponibilizados para a assisténcia a
saude tém recebido especial atencdo de
sua populagdo nos ultimos anos, desta-
cando-se como sua principal preocupagao
nos anos de 2012 e 2013 (IBOPE, 2012;
DATAFOLHA, 2013). O desempenho insa-
tisfatdrio também foi confirmado por meio
do Indice de Desempenho do Sistema Uni-
co de Saude (IDSUS), desenvolvido pelo
Ministério da Salde do Pais (PORTAL DA
SAUDE, 2012). Como possivel justificativa
desse comportamento, Caleman, Moreira
e Sanchez (1998) afirmam que o Sistema
Unico de Satde (SUS) enfrenta dificulda-
des para o alcance de seu funcionamento
desejado devido as necessidades de maior
financiamento e problemas com sua efici-

éncia administrativa.

Para o alcance de melhorias administra-
tivas nas organizagbes que compdem o
sistema publico de assisténcia a salde,
mecanismos que englobam indicadores
de desempenho e planos com metas que
possibilitem o acompanhamento da quali-
dade dos servicos prestados a populagao
podem contribuir para tal necessidade
(PIMENTEL, 2011). Com isso, traz-se a
tona a afirmacgdo de Kaplan (2009) de que
a mensuragdo é fundamental para gesto-
res e para pesquisadores, trazendo uma
frase do cientista britanico Willian Thomp-
son (1883), que afirma que “se vocé ndo
pode medir vocé ndo pode melhorar”.

Os artefatos de avaliagdo de desempenho,
nesse sentido, sdo recomendados por se-
rem capazes de auxiliar a implantacao de
estratégias e conduzir as entidades a me-
Ihoria do desempenho (FRANCO-SANTOS;
LUCIANETTI; BOURNE, 2012). Porém, é
salutar a observancia do campo institucio-
nal, com fatores contextuais e culturais,
premissas e modelos de gestao, para a es-
colha do sistema de avaliacdo de desem-
penho mais adequado para a condugdo da
estratégia definida (GOMES; AMAT, 1995;
ESPEJO et al., 2009; ROCHA; GUERREI-
RO, 2010). Nao obstante, a adogdo de
modelos oriundos de empresas privadas
demanda adaptagbes em entidades com
caracteristicas distintas, considerando que
as prioridades de cada tipo de organiza-
¢do ndo podem ser confundidas para a
adequada condugdo a estratégia adotada
(KAPLAN, 2009).

O Public Value Scorecard (PVSC), fer-
ramenta concebida por Mark H. Moore,
apresenta-se como uma alternativa de
artefato estratégico de avaliagdo de de-
sempenho para entidades sem finalida-
des lucrativas, como € o caso de institui-
¢oes que atuam no ambito da assisténcia
publica a saude. O PVSC engloba a es-
tratégia do valor publico, que chama a
atencdo dos gestores dessas entidades
para trés perspectivas: missdo social, le-
gitimidade e apoio e capacidades opera-
cionais. O computo dessas perspectivas é
importante para que os gestores possam
conduzir a entidade a uma estratégia

sustentavel e de criacdo de valor (MOO-
RE, 2003).

Zhang e Wang (2010) afirmam que o
PVSC pode ser considerado uma plata-
forma eficaz que caracteriza adequada-
mente o ambiente operacional peculiar
das entidades hospitalares publicas, es-
pecialmente por enfocar o valor publico e
a efetividade dos servigos prestados, ele-
mentos importantes da estratégia dessas
instituicdes. Porém, conforme ressaltam
0s autores, a literatura académica carece
de modelos tedricos e evidéncias empiri-
cas sobre o PVSC para entidades hospita-
lares publicas — onde se incluem os hos-
pitais universitarios, sendo especialmente
requeridas investigacdes que identifiquem
indicadores e metas para as trés perspec-
tivas presentes no modelo.

Tendo em vista a inexisténcia de modelos
conceituais na literatura académica que
apresentem indicadores e metas base-
adas no PVSC que estejam integrados a
estratégia de organizagGes hospitalares
publicas, como os hospitais universitarios,
a investigagdo teve como objetivo desen-
volver um modelo conceitual de avaliagdo
de desempenho baseado no modelo PVSC
integrado ao planejamento estratégico de
um hospital universitario federal.

A realizagdo da investigacdo € justifica-
da principalmente por conta da escassez
de fontes bibliograficas sobre o PVSC no
Brasil e no mundo, em especial quanto a



modelos conceituais que apresentem indi-
cadores e metas baseados nas considera-
cOes apresentadas na proposta do PVSC
em organizagbes hospitalares publicas,
como defendem Zhang e Wang (2010),
bem como a respeito de pesquisas empiri-
cas que envolvam a teoria do valor publico
e o tridangulo estratégico, base para o de-
senvolvimento do modelo PVSC (HARTLEY
et al,, 2016).

Nota-se também que ndo ha precedentes
de aplicacdo desse modelo de avaliagao
de desempenho de acordo com a litera-
tura académica em hospitais universi-
tarios federais do Brasil (PORTULHAK;
MARTINS; ESPEJO, 2017). Com isso, a
elaboragdo de uma proposta de mode-
lo conceitual de PVSC para um hospital
universitario federal pode fornecer a lite-
ratura académica uma nova possibilidade
de sistema de avaliagdo de desempenho
que possa ser integrada a estratégia des-
sas entidades. Ainda, a caracteristica de
proposta de agdo que possui esse estudo
pode contribuir para a diminuicdo do gap
existente entre teoria e pratica na Conta-
bilidade Gerencial, visto a baixa ocorrén-
cia de adogdo de conceitos e artefatos
modernos de Contabilidade Gerencial na
pratica (HANSEN; OTLEY; VAN DER STE-
DE, 2003).

Os resultados dessa investigacdo foram
inicialmente publicados pela Revista de
Administracdo Hospitalar e Inovacdo em
Salide — RAHIS no ano de 2018 (PORTU-
LHAK; ESPEJO; PACHECO, 2018).

AVALIACAO DE DESEMPENHO E
PUBLIC VALUE SCORECARD

A Contabilidade possui importante papel
nas organizagoes ao facilitar o desenvolvi-
mento e a interpretacdo da estratégia de
negdcios, atuando na formulagdo e comu-
nicagdo de estratégias, e na e implantagdo

de controles para monitorar o alcance das
metas estabelecidas (SHANK; GOVINDA-
RAJAN, 1997). A evolugao da Contabilida-
de Gerencial para uma abordagem mais
estratégica, portanto, remete a preocupa-
cOes acerca da identificagdo, mensuragao
e gestao dos principais direcionadores fi-
nanceiros e ndo financeiros do sucesso da
estratégia adotada (ITTNER; LARCKER;
RANDALL, 2003).

Entre as
entidades
que possuem
caracteristicas
especificas que devem
ser consideradas
na escolha de
um sistema de
contabilidade, estao
as entidades sem
finalidades lucrativas,
como as instituicdes
publicas, cujo foco é a
criacdo de valor social

ou publico
(ARENA; AZZONE; BENGO, 2015;
LEE; NOWELL, 2015). 1y 1y

Entre as ferramentas de Contabilidade
Gerencial que englobam indicadores fi-
nanceiros e nao financeiros, inserem-se
os sistemas de avaliagdo de desempenho,
voltados principalmente para a quantifica-
¢do da eficiéncia e da eficacia das agdes
empresariais, transmissao das metas e
objetivos ao longo da organizagdo, e pro-

mogao da mudanga e do aprendizado or-
ganizacional (NEELY; GREGORY; PLATTS,
1995; FERREIRA; OTLEY, 2009), dessa
forma possibilitando o fortalecimento do
processo de gestdo e de prestacdo de
contas (POISTER; ARISTIGUETA; HALL,
2015).

Na literatura académica e na realidade
empresarial, destaca-se o Balanced Sco-
recard (BSC) dentre os modelos existen-
tes de avaliagao de desempenho (HOQUE,
2014), que conduz o gestor a tomar aten-
¢do em quatro perspectivas de seu negd-
cio, organizadas em uma relagdo de causa
e efeito entre as medidas financeiras e
operacionais: finangas, clientes, processos
internos e aprendizado e crescimento or-
ganizacional (KAPLAN; NORTON, 1992).

Ao adotar um determinado sistema de
contabilidade gerencial, os gestores de-
vem considerar a cultura e o contexto
organizacional no qual os artefatos irdao
atuar, e desconsidera-los seria como es-
quecer a esséncia e a razdo de ser da pro-
pria contabilidade (GOMES; AMAT, 1995;
ZIMMERMAN, 2011). Entre as entidades
que possuem caracteristicas especificas
que devem ser consideradas na escolha
de um sistema de contabilidade, estao
as entidades sem finalidades lucrativas,
como as instituicGes publicas, cujo foco é
a criagdo de valor social ou publico (ARE-
NA; AZZONE; BENGO, 2015; LEE; NO-
WELL, 2015).

Neste contexto surge a proposta do
Public Value Scorecard. A proposta de
Moore (2003) enfatiza inicialmente que
as métricas ndo financeiras introduzidas
no BSC possuem o propdsito de apoiar os
gestores a verificar de que forma manter
um desempenho financeiro sustentavel na
entidade. Por outro lado, Moore (2003, p.
7) afirma que “essencialmente, a meta fi-
nal que organizagdes sem fins lucrativos
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buscam alcancar — o valor final que espe-
rar criar para a sociedade — ndo é renta-
bilidade sustentavel, mas a ambicgo social
sublinhada em sua missao”.

Dessa forma, Moore (2003) argumenta
que as medidas financeiras em entidades
sem fins lucrativas ndo podem ser con-
sideradas como o fim, mas, sim, como
0 meio para alcangar sua missao social,
mesmo entendimento demonstrado por
Kaplan (2009), que afirma que inicialmen-
te o BSC foi desenvolvido para atender
as necessidades de empresas do setor
privado, reconhecendo que a estrutura
padrao do BSC nao deve ser adotada em
entidades publicas ou sem fins lucrativos,
ja que nessas o sucesso financeiro ndo é

o principal objetivo.

Em segundo lugar, Moore (2003), tam-
bém, conforme Kaplan (2009), enfatiza as
caracteristicas diferenciadas dos clientes
existentes em entidades sem fins lucrati-
vas com relagao aos clientes de entidades
com fins lucrativos, o que leva a neces-
sidade da expansao dessa perspectiva. O
autor afirma que as primeiras possuem
essencialmente dois tipos de clientes: os
clientes downstream, representados por
aqueles que recebem os produtos e ser-
vigos fornecidos pela organizacdo mesmo
sem pagar nada diretamente por isto,
sendo por meio desses a realizagdo da sua
miss3do social; e os clientes upstream, que
sao aqueles que repassam recursos finan-
ceiros para as entidades sem fins lucrati-
vos, sendo doadores de diversos tipos e o
proprio governo, e de quem essas organi-
zagOes dependem para a continuidade de
sua missdo. Com isso, argumenta-se que
manter esses diferentes grupos de clien-
tes satisfeitos difere de forma relevante
do modelo de manutencdo da lealdade de

clientes existente em empresas privadas.

Ao final, Moore (2003) ressalta a distor-
¢do existente no BSC quanto a existéncia

implicita da busca de obtencdo de van-
tagem competitiva em seu modelo para
as entidades sem fins lucrativas. Mesmo
considerando que, na pratica, exista certa
concorréncia entre as entidades sem fins
lucrativos em busca da obtengao de maior
parcela de fundos doados ou repassados
pelo governo, o que se espera é que haja
cooperacao dessas entidades em busca
da obtencdo de efetividade de suas agoes,
ou seja, que as acles tomadas de modo
coordenado entre as entidades sem fins
lucrativos gerem o resultado esperado
diante de certo problema social, conside-
rando que uma Unica entidade ndo seria

capaz de solucionar o problema abordado.

Ao final, Moore
(2003) ressalta a
distorcdo existente

no BSC quanto

a existéncia
implicita da busca
de obtencéo
de vantagem
competitiva em
seu modelo para
as entidades sem
fins lucrativas. yy

Com isso, o autor apresenta uma alter-
nativa que possa ser adaptavel a entida-
des sem fins lucrativos capaz de chamar
a atengdo dos gestores dessas entidades
para trés perspectivas que podem contri-
buir para o alcance dos seus objetivos:

e Missdo social: envolve a missdo e visao
organizacional, os objetivos estratégicos,
resultados, atividades e saidas que criam
resultados. Essa perspectiva procura con-
centrar as questoes-chave que constituem

o valor que a entidade procura produzir
a sociedade, o valor publico a ser produ-

zido;

¢ Capacidades operacionais: envolve sa-
idas organizacionais, produtividade e
eficiéncia, integridade financeira, desen-
volvimento, moral e capacidades do staff
e dos parceiros, aprendizado e inovacao
organizacional. Contempla essencialmen-
te questdes ligadas a capacidade de a en-
tidade realizar o que ela propde em seus
objetivos, seja por meio de sua capacida-
de interna ou capacidade de parceiros;

* Legitimidade e apoio: envolve relagdes
e diversificagdo de financiadores, papeis
e relagdes com voluntarios, visibilidade e
legitimidade com o publico em geral, rela-
¢Oes com orgdos reguladores, reputacdo
com a imprensa, credibilidade com atores
da sociedade civil. Envolve essencialmen-
te questoes ligadas aos clientes upstream
e downstream, que se comporao de acor-
do com os objetivos sociais da entidade.
Questdes como legitimidade e visibilidade
com o publico sdo incluidas nessa pers-
pectiva, pois quanto melhor a reputagdo
da entidade em termos gerais, maior a
possibilidade de arrecadacdo de recursos,
sejam estes financeiros, materiais ou de
tempo (como no caso dos voluntarios).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a pesquisa em tela, adotou-se como
teoria de base a proposta realizada por
Moore (2003) quanto ao PVSC, artefato
de avaliagdo de desempenho que ser-
ve de base para a apresentagdo de uma
proposta de modelagem conceitual de
avaliagao de desempenho para o hospital
universitario federal objeto desse estudo.
Ressalta-se que, de acordo com Rocha e
Guerreiro (2010), o processo de concep-
¢gao ou modelagem de um sistema de
Contabilidade Gerencial é correspondente
a etapa de codificagdo do modelo de ins-



titucionalizagdo dado por Burns e Scapens
(2000).

Quanto a estratégia de pesquisa, realizou-
-se um estudo de caso unico (YIN, 2001)
no Hospital de Clinicas da Universidade
Federal do Parana (HC/UFPR). Para a rea-
lizagdo do estudo de caso, elaborou-se um
protocolo de estudo de caso (YIN, 2001),
que congregou técnicas de coleta de dados
primdrios (entrevistas semiestruturadas,
observacdo participante) e secundarios
(analise de documentos institucionais) para
resolucdo das questOes elaboradas para
condugdo do estudo de caso.

Quanto aos procedimentos de campo,
foram realizadas entrevistas semiestrutu-
radas com base em roteiros previamente
elaborados, sendo divididas em quatro
etapas: (i) entrevista com a Direcao Geral
(uma entrevista); (ii) entrevistas com as
Assessorias (trés); (iii) entrevistas com as
Diretorias de area subordinadas a Direcdo
Geral (seis); (iv) entrevistas com as Uni-
dades Gerenciais e areas assemelhadas
subordinadas as diretorias de area (vinte
e uma).

A entrevista com a Diregao Geral envolveu
quatro fases: (a) identificacdo dos clientes
upstream (financiadores) e downstream
(receptores dos servigos oferecidos) da
instituicdo (MOORE, 2003); (b) identi-
ficacdo dos agentes da sociedade civil,
orgados reguladores do governo e os prin-
cipais parceiros ou coprodutores que se
relacionam com a entidade objeto de es-
tudo (MOORE, 2003); (c) alinhamento dos
objetivos estratégicos da entidade com os
itens presentes no modelo PVSC (FRAN-
CO-SANTOS; BOURNE, 2005; BORTOLU-
ZZI et al., 2010); (d) determinacdo de
indicadores, metas, pesos e areas subor-
dinadas ligadas ao alcance dos objetivos
estratégicos determinados (assessorias
ou diretorias) (KAPLAN; NORTON, 1996;
NEELY et al., 1997; VEEN-DIRKS, 2010).

As entrevistas com as assessorias foram
realizadas tomando como base os indica-
dores derivados do apontamento realizado
pela Diregdo Geral na etapa anterior. Com
a validagdo das informagdes advindas da
Diregdo Geral, foram determinados indica-
dores especificos para a area entrevistada,
metas e quais diretorias possuem agdes a
tomar com relagdo ao indicador definido,
visto a estrutura hierarquica da entidade
(KAPLAN; NORTON, 1996; NEELY et al.,
1997). J4 as entrevistas com as diretorias
subordinadas buscaram obter as mesmas
informagdes, porém tomando como base
as informagdes advindas da Diregdo Geral
e das assessorias, apontando por sua vez
as unidades ou estruturas assemelhadas
subordinadas que possuem acdes com
relagdo ao item validado (KAPLAN; NOR-
TON, 1996; NEELY et al., 1997).

Na Ultima etapa, as entrevistas com as
unidades gerenciais e estruturas asse-
melhadas tomaram como base as infor-
macGes advindas das diretorias de area,
foram determinados indicadores espe-
cificos para as unidades com base nos
indicadores repassados pelas diretorias
(cascateamento), procedimento que visa

conferir alinhamento entre a estratégia da
entidade e os indicadores dos diferentes
niveis hierarquicos da organizagao (KA-
PLAN; NORTON, 1996). Para os indicado-
res definidos, buscou-se verificar a meta
especifica relacionada aos indicadores e a
estratégia definida por meio do plano es-
tratégico, além de verificar a formula e a
fonte de dados para este indicador (NEELY
et al., 1997).

ANALISE E REFLEXAO SOBRE A REA-
LIDADE ESTUDADA

A elaboracdo do modelo conceitual foi
norteada pelas seguintes questoes delimi-
tadas no protocolo de estudo de caso: (a)
quais areas sdo relevantes em termos de
processos e custos na instituicdo, e que
deverdao compor o sistema de avaliagao de
desempenho a ser projetado? (b) quais in-
dicadores e metas deverdao compor o sis-
tema de avaliacdo de desempenho proje-
tado para a instituicao?

A resolugdo da questdo (a) foi possibilita-
da pela analise da estrutura hierarquica da
organizagao e por validagdo em entrevis-
ta com a Direcdo Geral da entidade. Para
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esse item, optou-se como delimitagdo de
escopo da proposta a estrutura hierarqui-
ca limitada até as unidades gerenciais ou
estruturas assemelhadas, por conta do
impacto que tais estruturas funcionais
possuem na consecucdo da estratégia da
entidade, em termos de custos e proces-
sos. Com isso, a proposta apresentada
abrangeu 34 areas (Direcdo Geral, duas
assessorias, um comité, uma comissdo,
seis diretorias de area, vinte e duas unida-
des funcionais e uma coordenagao).

Diante dessa disposicao hierarquica, ado-
tou-se a seguinte estratégia para o alinha-
mento dos indicadores gerais as unidades
operacionais: (i) determinacdo dos indica-
dores com base na estratégia vigente com
a Diregdo Geral e cascateamento para as
assessorias ou diretorias ou comissdo de
licitagdo; (i) determinagdo dos indicado-
res das assessorias que foram repassados
pela Diregdo Geral e cascateamento para
as diretorias e comissao de licitagdo; (iii)
determinagdo dos indicadores junto a co-
missao de licitagdo que foram repassados
pela Direcdo Geral e pelas assessorias;
(iv) determinagdo dos indicadores das
diretorias de area que foram repassados
pela Diregao Geral ou pelas assessorias;
(v) determinagao dos indicadores das uni-
dades e coordenacGes que foram repassa-
dos pelas diretorias de area.

Com a resolugdo da questdo (a), possibi-
litou-se a realizagdo dos procedimentos
com vistas a resolugdo da questdo (b) de-
terminada no protocolo do estudo de caso.
A realizagdo das entrevistas semiestrutu-
radas com os gestores de diversos niveis
hierarquicos da organizagdo, conforme
detalhados nos procedimentos de campo,
conduziram a formulagdo de uma proposta
de modelagem conceitual de avaliagdo de
desempenho baseada no PVSC.

A alocacdo dos objetivos estratégicos de-

clarados em documentos internos da or-

ganizagdo as perspectivas presentes no
modelo PVSC (Quadro 1) permitiu a ve-
rificacdo de lacunas quanto a elementos
presentes no referido artefato que possu-
iam objetivos atrelados, nas perspectivas
“Legitimidade e Apoio” (captacao de re-
cursos ndo financeiros, papéis e relacbes
com voluntarios, reputacdo com a midia,
credibilidade com agentes da sociedade
civil e relagGes com 6rgdos reguladores do
governo) e “Capacidades Operacionais”
(capacidade e moral dos parceiros).

A alocacéo dos
objetivos estratégicos
declarados em
documentos internos
da organizacéao as
perspectivas presentes
no modelo PVSC (Quadro
1) permitiv a verificagao
de lacunas quanto &
elementos presentes no

referido artefato (.) 9 9

Quadro 1- Alocacéo dos objetivos do HC/UFPR no modelo PVSC

(1) Incrementar o nivel de produgdo de conhecimento por meio
de pesquisas e publicagdes

(2) Firmar convénio para criar uma unidade basica para compor
o complexo hospitalar para atender todos os niveis

(3) Contribuir para situar os cursos da area de saude entre os
mais bem avaliados entre o Ministério da Educagdo

(4) Formar cidaddos por meio do processo educacional

(5) Promover o atendimento humanizado com atividades de
pesquisa e extensdo articulados com as diversas areas do
conhecimento, favorecendo a integragdo multiprofissional entre
academia e a assisténcia

(6) Promover a formagdo multidisciplinar

(7) Atingir a satisfagdo pelo ponto de vista do paciente

(8) Acolher e assistir o paciente com resolutividade

(9) Aumentar a captagdo de recursos financeiros

(10) Oferecer assisténcia acreditada em nivel 3 aos clientes em

Perspectiva Objetivo
Missdo Social
Legitimidade e Apoio 4 anos

(11) Aumentar o reconhecimento da marca

(12) Determinar os niveis contratuais com o gestor SUS

(13) Adequar a produtividade conforme o pactuado com o
gestor SUS e as necessidades de ensino

(14) Alcangar a sustentabilidade financeira

(15) Garantir a inovagdo, a atualizagdo e a exceléncia

(16) Implantar um centro de telemedicina em quatro anos

(17) Implementar a Politica Nacional de Humanizagdo

(18) Implantar as unidades gerenciais

Capacidades Operacionais

(19) Implantar o Plano Diretor de Tecnologia de Informagdo

(20) Elaborar e implantar a politica interna de gestdo de pes-

soas

(21) Pactuar com Setor de Ciéncias da Saude e departamentos
de ensino todas as atividades assistenciais desenvolvidas no
complexo hospitalar

(22) Pactuar com os envolvidos simultaneamente com o ensino

e a assisténcia

(23) Proporcionar estrutura adequada para ensino, pesquisa,
extensdo concomitantemente com a assisténcia



Por meio de entrevista com a Direcao
Geral, buscou-se preencher tais lacunas,
tragando objetivos para os elementos ndo
contemplados no plano estratégico da ins-
tituicdo, alcancando os resultados apre-
sentados por meio do Quadro 2.

Além disso, para que seja possivel ela-
borar de modo adequado os indicadores
relacionados aos objetivos definidos, fez-
-se necessario identificar os sujeitos rela-
cionados ao modelo proposto, sendo: (i)
clientes downstream; (ii) clientes upstre-
am; (iii) agentes da sociedade civil; (iv)
orgdos reguladores do governo; (v) par-
ceiros ou coprodutores. Para tal, inquiriu-
-se a Diregao Geral, conforme roteiro de
entrevista definido e, como resultado,
identificou-se os sujeitos apresentados no
Quadro 3.

Realizados os procedimentos descritos,
possibilitou-se a formulagdo da proposta
de avaliagdo de desempenho para o caso
estudado. Como resultado, obteve-se,
com base na entrevista realizada com
a Diregdo Gera,l um scorecard principal
composto por 45 indicadores, sendo 19
indicadores para a perspectiva “Missdo
Social”, 11 indicadores para “Legitimida-

Quadro 2 - Novos objetivos para o HC/UFPR no modelo PVSC

Perspectiva

Legitimidade e Apoio

Capacidades Operacionais

Objetivo

(24) Manter a existéncia de um quadro de voluntarios sociais e
profissionais na entidade

(25) Manter o conceito de instituicdo segura, confiavel e de alta
qualidade junto a midia

(26) Reverter a imagem de instituigdo voltada apenas para
atender a populagdo carente

(27) Aumentar a capacidade de captagdo, processamento e
distribuicdo de materiais bioldgicos

(28) Aumentar a captagao de equipamentos hospitalares

(29) Melhorar os processos de trabalho de modo a cumprir as
exigéncias dos 6rgdos reguladores

(30) Criar canais de comunicagdo com sindicatos e conselhos
regionais de modo a estabelecer o perfil de atuagdo mais
adequado em relagdo ao hospital

(31) Ampliar as parceiras com instituicdes e manter as parcerias
existentes por manutengdo de comunicagao e contato social

Quadro 3 - Sujeitos mapeados na proposta de PVSC para o HC/UFPR

Perspectiva

Clientes Upstream

Clientes Downstream

Agentes da Sociedade Civil

Orgdos Reguladores do
Governo

Parceiros ou Co-Produtores

Objetivo

Governo federal, estadual e municipal
Associacdo dos Amigos do Hospital de Clinicas
Projeto HC Conta com Vocé

Parlamentares (emendas)

Pacientes

Estudantes da area de saide

Sindicato dos trabalhadores

Conselho Regional de Medicina do Parana

Conselho Regional de Enfermagem do Parana

Conselho Regional dos Técnicos em Radiologia do Parana
Demais conselhos profissionais

Organizagdo Nacional de Acreditagao

Controladoria-Geral da Unido

Tribunal de Contas da Unido

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Orgdos reguladores ambientais

Ministério da Salide

Associagdo Paranaense de Apoio a Crianga com Neoplasia
Associagdo Maria Ligia Cercal

Associagles de pacientes

Centro de Medicamentos Basicos do Parana

Conselho Nacional de Justica

Frentes parlamentares/bancadas da saude

Associagdo Brasileira de Hospitais Universitarios e de Ensino
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Perspectiva

Missdo Social

Legitimidade e Apoio

Capacidades Opera-
cionais

Objetivo
1
(2
(©)]

Q)

(5

(6)

()

(®

(©)]

(10)
(11)
(12)
(29)
(25)
(26)
(27)
(28)
(29)
(30)
(13)
(14

(15)

(16)
17)
(18)
(19)
(20)
(21)
(22)

(23)

(31)

Quadro Y - Indicadores na Proposta do PVSC para o HC/UFPR

Indicador

Implantagdo do nucleo de apoio ao pesquisador

Implantacdo da unidade basica ligada ao hospital por meio de convénio com o gestor municipal
Resultado do ENADE

Alinhamento do curriculo e atividades extracurriculares com as diretrizes do MS e MEC para formagao do
profissional cidad&o

Adesdo ao Codigo de Conduta do HC pelos alunos de graduagdo e pds-graduagdo
Adesdo ao Codigo de Conduta do HC pelos profissionais do hospital

Satisfagdo do aluno quanto ao atendimento humanizado

Satisfagdo do paciente quanto ao atendimento humanizado

% de equipes multidisciplinares implantadas com acordo com deliberagdes do MS
Satisfagdo dos pacientes por meio de pesquisa de satisfagdo

Satisfagdo dos estudantes

Satisfagdo dos professores da area de Ciéncias da Satde

% de retornos dos pacientes ao pronto-atendimento do HC

% de retornos dos pacientes dentro do prazo definido

Taxa de ocupagdo hospitalar

% de exames complementares por paciente

Taxa de permanéncia

Taxa de infecgdo hospitalar

Taxa de mortalidade

Receita obtida

Nivel de acreditagdo pela ONA

% reconhecimento pela comunidade interna e externa verificada por meio de pesquisa
Pactuagdo dos niveis contratuais pelas partes envolvidas

Numero de voluntarios registrados

NUmero de matérias positivas na midia

Quantidade de fontes internas para divulgagdo das agdes do HC voltada a divulgagdo de pesquisas
Recredenciamento do banco de tecidos musculoesquelético

% de equipamentos recebidos com base em projetos elaborados

Numero de autos de infragdo e recomendagdes de auditoria

Numero de crises e ocorréncias com os 0rgdos representativos da sociedade civil
% de procedimentos pactuados e devidamente faturados

Indice de sustentabilidade financeira

Numero de parcerias com instituicbes de pesquisa

Numero de pesquisas conjuntas com instituigdes de pesquisa construidas por meio do nucleo de apoio ao
pesquisador, grupos de pesquisa e programas de pds-graduagao

% implantagdo do centro de telemedicina

% implantagdo da Politica Nacional de Humanizag&o

% de unidades gerenciais implantadas

% implantacdo do PDTI

% de implantagdo da Politica Interna de Gestdo de Pessoas

% de pactos fechados com o setor e departamentos de ensino e assisténcia
% de pactos fechados com o setor e departamentos de ensino e assisténcia
% de obras de adequagao completadas

% de solicitagdes de manutengdo completadas

% satisfagdo dos clientes internos sobre a infraestrutura

Numero de instituigdes parceiras



de e Apoio” e 15 indicadores para “Ca-
pacidades Operacionais”. Os indicadores
sdo apresentados no Quadro 4.

Com base na estratégia adotada para a
modelagem conceitual, foi possivel reali-
zar o cascateamento dos indicadores pre-
sentes no scorecard principal aos niveis
localizados hierarquicamente abaixo da
Diregdo Geral. A Figura 2 representa esse
processo de cascateamento para as are-
as diretamente ligadas, indicando o nu-

EE.,

mero de indicadores para cada perspec-
tiva (caixa cinza) e a quantidade final de
indicadores para cada area (caixa preta).

Por possuirem unidades gerenciais ou
coordenacdes diretamente subordinadas,
o0 cascateamento exposto na Figura 2
seguiu-se das Diretorias Administrativa,
de Assisténcia e Financeira, como apon-
tado pelas setas, para as referidas areas.
Nesse processo, foi possivel a elaboragdo
de scorecards para 20 das 23 areas su-

o | T

|
Figura 2 - Cascateamento dos indicadores da modelagem conceitual do PVSC para Dire-

torias, Assessorias, Comités e Comissoes

Nota: Legenda: DG — Dire¢do Geral; AGQ — Assessoria de Gestdo da Qualidade; AMKT
— Assessoria de Marketing Institucional; CHUM — Comité de Humanizagdo,; DEPE — Dire-

toria de Ensino, Pesquisa e Extensdo; DCC — Diretoria do Corpo Clinico; DENF — Diretoria

de Enfermagem; CLIC — Comissdo de Licitagéo; DAD — Diretoria Administrativa; DAS —

Diretoria de Assisténcia; DF — Diretoria Financeira; M — Missdo Social; L — Legitimidade e

Apoio; C— Capacidades Operacionais.

bordinadas compondo, portanto, uma
proposta de modelagem conceitual para
31 areas da organizagdo.

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A estratégia escolhida para a proposicdo
de um modelo conceitual de avaliagdo
de desempenho baseado no PVSC para
o hospital universitario federal objeto de
estudo conduziu a elaboragdo de score-
cards para areas localizadas em diversos
niveis hierarquicos da organizagdo, com a
preocupacdo de manutengdo da congru-
éncia dos elementos que os compdem ao
plano estratégico vigente na instituigdo.
Notou-se que o PVSC é capaz de chamar
a atengdo dos gestores para pontos re-
levantes da operagao de uma organiza-
¢do sem fins lucrativos, adaptando-se,
portanto, a essa realidade, cujo alcance
da missdo social da instituicdo deve ser
o principal enfoque e ndo o alcance de
resultados financeiros, pressuposto im-
plicito em ferramentas de avaliagdo de
desempenho como o BSC.

Pode chamar atengdo a quantidade de
indicadores no sistema de avaliagdo
de desempenho estratégico proposto,
ja que o scorecard principal proposto
para a Direcdo Geral é composto por
45 indicadores, podendo ser conside-
rado um nimero excessivo. Todavia, na

contramdo do que muitas vezes é pre-
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gado por especialistas, Moore (2003)
nao compactua com as sugestdes dadas
em relagdo a busca de uma quantida-
de baixa de indicadores como sendo o
ideal. Também deve-se considerar que
a entidade estudada é um hospital uni-
versitario, instituigdo reconhecida como
de complexa gestdo e que compartilha
duas missdes principais (ensino e assis-
téncia), devendo-se valorizar a observa-
Gao realizada por Moore (2003) nesse
ambito, ja que, ao buscar limitar o nu-
mero de indicadores, poder-se-ia des-
cartar pontos importantes para a gestdo
do desempenho da instituicdo e de sua
estratégia.

Com isso, considera-se que o PVSC é uma
ferramenta de avaliagdo de desempenho
capaz de contribuir para a demandada
evolugdo administrativa nas entidades
publicas brasileiras, especialmente nas
organizagdes hospitalares pertencentes
ao sistema publico de saude, motivo de
preocupagdes e questionamentos da po-
pulagdo brasileira. Ainda, espera-se que
0 estudo aqui relatado possa fornecer
contribuicOes tedricas para o desenvol-
vimento dessa ferramenta e implicagdes
praticas para a sua implantagdo em ou-
tras organizagdes, tendo em vista sua
validagdo realizada ao longo do processo
de modelagem conceitual, além de con-
tribuir para o rol de pesquisas empiricas
realizadas com a tematica da avaliagdo
de desempenho em entidades publicas e
em entidades hospitalares.

Reconhece-se o fato de este se tratar de
um estudo de caso, com a implicacdao de
que os resultados obtidos nessa pesqui-
sa ndo podem ser generalizados. Contu-
do, entende-se que o presente relatdrio
fornece informagdes sobre ligagdes im-
portantes presentes no mundo real que
podem contribuir para o desenvolvimen-

to tedrico e prético da ferramenta em

Para pesquisadores
em Contabilidade
Gerencial, almeja-se
que essa investigacao
chame a atencao
ao campo da saude
publica como uma érea
com oportunidades
de pesquisa e com
necessidade de

desenvolvimento. yy

diversas organizagGes, como hospitais
universitarios federais, hospitais univer-
sitarios de outras esferas de governo,
demais instituicdes hospitalares publicas
ou filantropicas e 6rgdos responsaveis
pela gestao de saude publica, agregan-
do dessa forma ao rol de conhecimentos
sobre 0 assunto na literatura académica.
Dessa forma, os resultados buscam con-
tribuir ao apresentar o PVSC como uma
ferramenta de Contabilidade Gerencial
valida para essas organizagoes, capaz de
colaborar para o desenvolvimento de sua
gestdo e, em consequéncia, para a efi-
ciéncia, eficacia e efetividade das agoes
publicas de saude.

Para pesquisadores em Contabilidade
Gerencial, almeja-se que essa investiga-
¢do chame a atencdo ao campo da saude
publica como uma area com oportunida-
des de pesquisa e com necessidade de
desenvolvimento. A realizagdo de pro-
posicoes e de pesquisas empiricas em
Contabilidade Gerencial aplicadas em en-
tidades publicas, especialmente naquelas
ligadas a assisténcia a salde, pode fo-
mentar melhorias na utilizacdo dos recur-
sos publicos nessa area e na efetividade
dos servigos prestados, acarretando em
vantagens para toda a sociedade.

Conforme comentado por especialistas
e autores, a melhoria dos servigos publi-
cos de assisténcia a salide ndo depende
apenas da diminuigdo do montante de
recursos desviados da pasta por atos de
corrupgdo, passando também pela dimi-
nuicdo dos desperdicios e pela melhoria
na aplicacdo de recursos publicos. Nesse
ponto, é importante que pesquisadores e
profissionais da contabilidade proponham
solugbes para melhoria desse cenario,
nao apenas aguardando solugdes advin-
das de gestores publicos, grupos politicos
ou profissionais da area de saude.

Destarte, profissionais e pesquisadores
contabeis possuem condigbes de con-
tribuir com seus conhecimentos e ferra-
mentas visando a melhoria do nivel dos
servigos publicos de saude para que es-
ses estejam a altura da carga tributaria
aplicada aos cidaddos do pais. Com isso,
ha sentido no esforgo empregado para
diminuir o gap entre teoria e pratica em
Contabilidade Gerencial em entidades
publicas quando se busca diminuir o gap
existente entre a alocacao dos recursos
publicos e qualidade dos servigos publi-
cos ofertados no pais.
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Andlise da atuacéao da Lei de
Responsabilidade Fiscal nas finangas
do Governo federal

Por Almerinda Machado Cardoso Silva, Paulo Guilherme Soares Ximenes e Ceciane Portela Sousa

Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF) e sua contribuigdo para as

finangas publicas brasileiras nos
anos de vigéncia. Este é o objetivo cen-
tral deste trabalho. Por meio da metodo-
logia de pesquisa explicativa, usando dos
procedimentos de pesquisas bibliografi-
cas e documental, foi possivel identificar
e verificar a origem da LRF, objetivos pri-
mordiais e os crimes contra a responsa-
bilidade fiscal. Em seguida, por meio da
abordagem quali-quantitativa dos dados
relativos aos cenarios econémicos do
Brasil nos anos de vigéncia da Lei Com-
plementar 101/2000, dos dados relacio-
nados aos resultados primarios do gover-
no central e da série em percentual/PIB
da divida liquida do governo geral, foi-se
capaz de verificar e analisar os efeitos
da atuagdo da Lei. Apds o estudo da bi-
bliografia e analise dos dados documen-

tais, foi concluido que a LRF contribuiu
positivamente para as finangas publicas

brasileiras.

PALAVRAS-CHAVE: Lei da Responsa-
bilidade Fiscal — LRF; Controle da Divida
Pulblica; Redugdo da relagdo divida/PIB.

ABSTRACT

The Fiscal Responsibility Law and its con-
tribution to the brazilian public finances
in the years of existence, this is the cen-
tral objective of this work. Through the
explanatory research methodology, using
the library research procedures and do-
cumentation, it was possible to identify
and verify the origin of the LRF, primary
objectives, crimes against fiscal responsi-
bility. Then, through the qualitative and
quantitative analysis of data on economic

scenarios of Brazil in the 15 year period
of Complementary Law 101/2000, the
data related to the primary results of the
central government and the series in per-
centage / GDP ratio of net debt general
government, was to be able to verify and
analyze the effects of the Law acting.
After studying literature and analysis of
documentary evidence, it was concluded
that the LRF contributed positively to the
brazilian public finances.

KEYWORDS: the Fiscal Responsibility
Law — FRL; Control of Public Debt; Redu-
cing the debt / GDP ratio.

I INTRODUGAO
A Lei Complementar n® 101/2000, de-

nominada Lei de Responsabilidade Fis-
cal (LRF), tem como objetivo primordial



estabelecer normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na ges-
tdo fiscal, por meio de agdo planejada e
transparente na administragdo publica.

Quando da criacao da LRF, em 2000, o
Brasil se encontrava em uma situagao
financeira bastante comprometida com
endividamento externo e um crescimen-
to econémico e financeiro estagnado.
Era uma época de ajuste fiscal, ou seja,
reducdo de investimentos, aumentos de
impostos, taxas e juros, e como metas
fiscais de um pacote acordado com o
FMI, o Brasil assumiu como objeto de
controle dos gastos publicos a criagdo da
Lei 101/2000.

Muitos estudos ja foram realizados sobre
a contribuicdo da LRF, no entanto uma
andlise da atuagdo da LRF nestes anos
se faz pertinente uma vez que o pais
vive uma crise financeira semelhante ao
cenario inicial de sua implantagdo em
2000/2001.

Este estudo visa tragar um paralelo entre
a situagdo das finangas publicas, no ano
da criacdo da Lei, e a presente realidade
brasileira. Deve-se ainda responder ao
problema de pesquisa a ser desenvolvido
neste trabalho que é: Qual a contri-
buicdo da Lei da Responsabilidade
Fiscal para as financas publicas bra-
sileiras?

O trabalho é composto de dois capitulos,
em que o primeiro refere-se a origem da
LRF por meio dos relatos historicos, seu
objetivo primordial e os crimes contra a
responsabilidade fiscal; o segundo ca-
pitulo trata da contribuicdo da LRF nas
finangas publicas brasileiras nos anos de
sua implantacdo; e mostra a situagdo da
divida publica brasileira desde 2000 até
2017 e o grau de credibilidade do pais em
relagdo aos investidores internacionais e

a contribuicdo da LRF para as finangas
publicas nos anos de atuagdo da lei, ob-
jetivando analisar as contribuicdes que a
lei trouxe ao Pais.

A pesquisa tem como objetivo identificar
e esclarecer os fatores que influenciaram
as finangas publicas brasileiras nestes
anos de atuagdo da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal. Por esta razdo, o método
de pesquisa utilizado neste trabalho foi
o explicativo. Segundo Gil (1999) as pes-
quisas explicativas visam identificar os
fatores que determinam ou contribuem

A LRF trouxe
muitas modificagdes
para a administracéo

publica brasileira
em todas as suas
esferas, e para maior
compreenséo da
lei, este capitulo
apresenta um
conhecimento das
fontes que deram
origem a Lei, 0s
objetivos e os
crimes contra a
responsabilidade

fiscal.

77
para a ocorréncia dos fenémenos.
Quanto aos procedimentos de pesqui-
sa cientificos utilizados neste trabalho,
foram usadas pesquisas bibliogréafica e
documental, buscando informagoes atra-
vés de: livros de Contabilidade Publica,
Finangas Publicas, Direito, Economia, do-

cumentos oficiais do TCU, STN, IBGE, Lei
n.% 4.320/1964, Constituicdo Federal de
1988, Lei Complementar 101/2000, re-
portagens de blogs, e outros, buscando
reunir conhecimentos necessarios para
nortear os questionamentos levantados

neste projeto.

A pesquisa documental é justificada nes-
te trabalho devido a coleta de novas in-
formagdes para analisar os efeitos da LRF
nestes anos de atuagao no Brasil. Quanto
a abordagem do problema de pesquisa
foi utilizada a pesquisa quali-quantitativa,
que busca por meio de comparativos en-
tre atributos, contexto e niimeros estatis-
ticos, explicar a problemdtica levantada
neste trabalho.

Espera-se que este estudo sirva de base
para trabalhos futuros sobre a continui-
dade da Lei da Responsabilidade Fiscal,
sem modificar seu objetivo principal de
instrumento de controle das contas publi-
ca de forma a manter o desenvolvimento
financeiro e econémico do Brasil.

II LEI COMPLEMENTARN.© 101/2000
—LRF

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, nasceu com o intuito de trazer
uma estabilidade as financas publicas bra-
sileiras, imbuindo uma responsabilidade
maior aos gestores publicos por meio da
transparéncia e das consultas populares
nas decisOes relativas aos investimentos
e gastos do pais. A LRF trouxe muitas
modificagGes para a administragdo publica
brasileira em todas as suas esferas e, para
maior compreensdo da lei, este capitulo
apresenta um conhecimento das fontes
que deram origem a Lei, os objetivos e
0s crimes contra a responsabilidade fiscal.

Muitos sdo os cenarios politicos e eco-
ndmicos que marcam os anos de vigén-
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cia da Lei Complementar 101/2000, e o
questionamento sobre a contribuicdo que
traz a Lei ao Pais é bastante relevante
uma vez que as contas publicas apontam
um desequilibrio semelhante a do inicio
de sua criacdo.

II.I Origem da LRF

A origem da LRF no Brasil tem varios fa-
tores historicos. Giambiagi; Além (2008),
defendem que a lei comegou a ser de-
senhada em meados dos anos 80 com a
redemocratizagdo do pais, por meio de
medidas tomadas pelos legisladores para
unificar o Orgamento Geral da Unido, ob-
jetivando o combate da crise econémica
e os descontroles das contas publicas da-
quele periodo.

As finangas publicas naquela década
passavam por varios problemas estrutu-
rais devido a sua descentralizagdo, entre
eles uma desordem no controle das con-
tas publicas por falta de planejamento,
acompanhamento e fiscalizacdo. Para
uma maior eficiéncia do processo orga-
mentario, foi necessario centralizar o or-
gamento geral da unido e a instituicdo da
Secretaria do Tesouro Nacional, que se
ocuparia dos assuntos relativos a divida
mobilidria federal.

Conforme Castro; Garcia (2008), a época
da ditadura militar trouxe ao pais um pre-
juizo aos processos de confiabilidade das
contas publicas, pois o controle do gover-
no central era feito por meio da conta-
-movimento do Banco do Brasil; as entra-
das e saidas eram verificadas pelo saldo
da conta; e o que faltava era de obriga-
¢ao do Banco Central acobertar. Portanto,
o0s principios orgamentarios prescritos na
Lei n° 4.320/1964, ndo eram obedecidos;
a transparéncia era inexistente; e a des-
centralizagdo das contas publicas traziam
mais dificuldades para a confianga e pa-
dronizagdo das informagOes contabeis.

A redemocratizagdao teve a fungdo pri-
mordial de recuperar a credibilidade das
finangas publicas brasileiras, iniciando
com a corregdo de informagdes confia-
veis, dai a necessidade da extincdo da
Conta Movimento do Banco do Brasil e
a criagao da Secretaria do Tesouro Na-
cional (STN).

Em 1988, com a instauragdo do processo
de formulagdo da nova constituinte, os
parlamentares tiveram a missdo primei-
ra de recuperar o poder do Legislativo,
que tinha sido tolhido pelo poder centra-
lizador do governo militar, que tirou as
prerrogativas de analise e aprovacgdo das
metas orgamentdrias e da fiscalizagdo
das agdes do Poder Executivo.

A nova Constituicdo Federal, aprovada
em 1988, trouxe em seu Titulo VI, Ca-
pitulo II, a reorganizagdo das financas
publicas no pais. No entanto o texto dei-
Xou a cargo de uma Lei Complementar
a regulamentagdo desses dispositivos
da constituinte. Para Giambiagi; Além
(2008), as dificuldades na administra-
¢do com relagdo aos gastos publicos
elevados, em especial com folha de pa-
gamento e empréstimos, na época pro-

telaram a criagdo da LRF.

Apds uma década da promulgacdo da
Constituinte, em 1998, o Brasil se viu
obrigado a repensar suas estratégias de
gastos publicos devido a crise econdmica
que enfrentava, com desvalorizacdo da
moeda brasileira, alta inflacdo e crescen-
te desconfianga dos investidores interna-
cionais na capacidade de quitagdo das
dividas externas.

Ndo tendo muito a quem recorrer para
pedir ajuda, o Brasil foi obrigado a pro-
curar por crédito no Fundo Monetario
Internacional (FMI), iniciando negocia-
¢do de um pacote de emergéncia ex-

terna.

Portanto, forcado pela negociagdao de
crédito com o FMI, o governo comegou
a pensar de fato na LRF e formou um
grupo de técnico para o estudo e formu-
lagdo da Lei Complementar, com a fungdo
de controle dos gastos do governo, maior
transparéncia e reducdo da divida publi-
ca. Para isso, os técnicos buscaram aju-
da em experiéncias anteriores de outros
paises e organismos internacionais. Entre
eles, se tem o exemplo da Nova Zelandia,
que em 1990 criou a Fiscal Responsibili-
ty Act, para ajudar na gestao das finan-
gas publicas daquele pais, que passava
por uma situagdo de crise semelhante a
brasileira, sendo necessaria a criagdo de
uma lei de controle das contas publicas.

Depois de muitos debates no Legislativo
em 4 de maio de 2000, foi aprovada a Lei
Complementar 101/2000, denominada
Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF), que
visa regulamentar a Constituigdo Federal
de 1988, no seu Titulo VI - Da Tributagdo
e do Orgamento, Capitulo II — Das Finan-
¢as Publicas, principalmente os artigos
163, 165, inciso II, paragrafo 9°, 169 e
do Titulo IX — Das DisposicGes Constitu-
cionais Gerais, Art. 250.

Desta forma pode-se dizer que a LRF veio
com a intengdo clara de modificar positi-
vamente as finangas publicas brasileiras,
no que diz respeito aos gastos publicos e
a responsabilidade dos gestores na sau-
de financeira do pais.

II.II Objetivo Primordial da LRF

Segundo Biderman; Arvate [org.], (2005)
e Cruz, [coord.], (2012), a finalidade da
LRF é o que esta prescrito no capitulo I
— Disposigdes Preliminares, Art. 19, in-
cisos 10, 20 e 30 da Lei Complementar
101/2000.

A responsabilidade que trata o artigo ci-
tado acima é o que tem de mais transfor-



mador na LRF, conforme Cruz, [coord.],
(2012), pois traz uma obrigacdo aos ges-
tores publicos quanto as questdes finan-
ceiras da Federagdo, tanto no ambito do
poder executivo quanto no Legislativo e
Judiciario.

Este enquadramento geral dos poderes
traz uma maior forga a lei e uma segu-
ranga de um crescimento sustentavel do
pais, pois para cada despesa fixada de-
vera ter uma receita estimada e previs-
tas no orgamento, tudo isso obedecendo
rigorosamente a principios orgamentarios
descritos na Lei 4.320/1964 e o que reza
a CF/1988 sobre o tema. Estes principios

Sao:

a) Anualidade — determina o tempo do
exercicio financeiro e o regime que as
receitas e despesas que serdo contabili-
zadas;

b) Exclusividade — obriga que a lei or-
gamentaria contenha somente assunto
pertinente ou orcamento publico;

c) Especificacdo — determina a forma
como as receitas e despesas deverdo ser
apresentadas no orgamento;

d) Unidade — devera ter somente um or-
camento anual que contemplem os pode-
res de acordo com as suas distribuicdes
no § 3° do Art. 1° da LRF;

e) Publicidade — a lei do orgamento de-
vera ser divulgada em todos os meios
de comunicacdo para o conhecimento e
acompanhamento pelos brasileiros;

f) Universalidade — o orgamento tera to-
das as despesas e receitas dos poderes
da Unido conforme reza o Art. 165, § 5°
da Constituigao Federal de 1988;

g) Equilibrio — as despesas do periodo
financeiro ndo poderdo ultrapassar as re-
ceitas previstas no orgamento anual;

h) Nao afetacdo das receitas, este princi-
pio determina que as receitas s6 devam
atender as parcelas das despesas para
qual foram determinadas em lei, dificul-
tando assim a retirada de valores que fo-

rem determinados de um programa para
outro.

A LRF trouxe uma igualdade para todos
os entes federativos, que, a partir dela,
ndo poderdo mais ser responsaveis um
pelas dividas dos outros, como acontecia
antes no pais, quando o Governo federal
assumia a divida de algum estado, cau-
sando um crescimento da divida publica
nacional, tanto quanto uma desigualdade
social no Pais, pois os estados privilegia-
dos com a “ajuda” tinha uma vantagem
sobre os outros.

Portanto, a lei vem cobrar dos gestores
publicos a prestacdo de contas rigorosa
dos gastos e criar também critérios de
punicdo para o descumprimento dos arti-
gos da Lei. Sendo assim, todo e qualquer
ato da gestdo publica que possa desequi-
librar as contas publicas brasileiras sdo
expressamente proibidas pela LRF, pelos
preceitos de planejamento, controle e
transparéncia relacionados as finangas
publicas do Brasil.

I1.III Crimes contra a responsabili-
dade na LRF

Sobre crimes que possam ser cometido
contra as finangas publicas brasileiras,
segundo Filho Pazzaglini, (2006), o su-
jeito do delito expresso no Cddigo Pe-
nal Brasileiro é: “os agentes publicos da
administragdo direta e indireta do Poder
Executivo da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios”, que seja
habilitado para ordenar, autorizar ou rea-
lizar agdes como as que foram elencadas
na denlncia da Presidente da Republi-
ca Dilma Rousseff, denominadas como
“pedaladas fiscais”, que sdo segundo os
autores das denuncias, manobras feitas
para quitar dividas do governo que ndo
estavam no orgamento com dinheiro dos
bancos publicos sem a prévia autorizagdo
do Congresso Nacional.

Entre outras irregularidades encontradas
nas Contas do Governo Dilma, em 2015,
podem-se citar operagGes de crédito ndo
autorizadas e excesso de créditos extra-
ordinarios por meio de medidas proviso-
rias, que segundo o TCU criou um “verda-
deiro orgamento paralelo, sem controle”,
afetando “os dois pilares da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal: o planejamento e a
transparéncia”, gerando desequilibrio nas
contas publicas do Governo federal.

Embasados nestes e em outros achados,
o TCU enviou um relatdrio ao Legislati-
vo afirmando que as contas do Governo
federal de 2015 ndo estavam de acordo
com os principios constitucionais e as

Embasados

nestes e em outros
achados, o TCU
enviou um relatério
ao Legislativo
afirmando que as
contas do Governo
federal de 2015 néao
estavam de acordo
com 0s principios
constitucionais e as

normas da LOA. 9y
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normas da LOA. Estes foram um dos
principais quesitos que fizeram com que
a presidente fosse julgada e condenada
pelo Poder Legislativo, e em 2016 fosse
condenada a perda do mandato.

O Brasil historicamente ja passou por

48| EXCLUSIVA ABRACICON

varias crises economicas e financeiras. A

LRF foi criada com o intuito de minimi-
zar os riscos na administragdo das contas
publicas e, em seus artigos, disciplinou
regras de conduta no cuidado com os
bens e nos gastos do dinheiro publico.
E, para assegurar que a lei seria cum-
prida, a sociedade incluiu na legislacao
mecanismo de punicdo contra possiveis
desvios de objetivos do uso dos orga-
mentos publicos em todas as esferas go-
vernamentais, que vai desde a punigao
administrativa a punicdo politica e penal.

Os crimes de responsabilidade contra as
finangas publicas, segundo Filho Pazza-
glini, (2006), sdo punidos conforme o
Cddigo Penal Brasileiro no seu Art. 359;
os crimes de corrupgdo sdo punidos con-
forme Lei Federal n°® 8.429/1992; e os
crimes e infracdes administrativas por
violagdo da LRF sdo punidos conforme a
Lei n°® 10.028/2000 no seu Art. 59, infra-
coes estas que serao punidas com multa
de 30% (trinta por cento) dos vencimen-

tos anuais do gestor publico responsavel.

Estas sentengas ficam na incumbén-
cia do Tribunal de Contas res-
ponsavel pela fiscalizagao
contabil, financeira e
orcamentaria da en-
tidade

envolvida.

publica

Tendo

ocorrido crime administrativo e de impro-
bidade, o réu ficara sujeito a uma acao

administrativa e outra civil.

Os Tribunais de Contas no Brasil tém
realizado um exaustivo trabalho de fis-
calizagdo nas entidades publicas, para
verificagdo de desvios no cumprimento
da LRF, bem como para dar sugestdes de
uma melhor aplicagdo dos recursos pu-
blicos. Prova deste fato foi o parecer com
ressalvas das contas do Governo federal,
em 2013, e o parecer modificado das
contas de 2014, que levou a abertura do
processo de impeachment da Presidente
da Republica, e o parecer desfavoravel
das contas de 2015, evidenciando crimes
de responsabilidade fiscal da Presidente
da Republica.

No entanto, o TCU ndo tem poder para
reprovar as contas do Governo federal;
ele é um drgao de controle externo, fis-
calizador e auxiliar do Poder Legislativo,
que apresenta parecer favoravel, ou ndo,
a aprovacado delas, dando sugestbes para
bom uso dos recursos e do patrimonio
publico. O controle que os Tribunais de
Contas exercem no Brasil tem como base
os ditames da Constituinte de 1988 e,
como diz, o proprio texto constitucional,
trata-se de uma auditoria de legalidade,
pois fiscalizara a forma legal dos atos e
fatos dentro da administracdo publica di-
reta e indireta. Portanto cabe a Camara
e ao Senado Federal a apreciacdo e jul-
gamento das contas publicas do Governo
federal ao final de cada exercicio finan-
ceiro, como dita a Constituicdo Federal
de 1988.

O controle externo do Poder Legislativo
esta também previsto nas disposicdes da
Lei 4.320/64, Capitulo III, Art. 81, que
Ihe concede responsabilidade para exa-
minar a retiddo da administragdo no
uso dos recursos publicos e na

execucdo da Lei de Orgamento, de acor-
do com os dispositivos dos artigos 37 a
43 da CF e o que dita a LRF, salvaguar-
dando de vérias maneiras a boa salde
das finangas publicas brasileiras, gerando
assim, confiabilidade nas informagdes
contabeis do Poder Publico.

III CONTRIBUIGAO DA LRF AS FI-
NANGAS PUBLICAS BRASILEIRAS

Segundo Cruz [coord.] (2012), a LRF foi
criada com o objetivo de reduzir o déficit
publico e criar uma estabilidade da divi-
da publica em relagdo ao PIB. Norteados
por este pensamento, este capitulo bus-
ca verificar o controle da divida publica
nestes anos de vigéncia da Lei e o grau
de credibilidade do Brasil perante os in-
vestidores, respondendo ao problema de
pesquisa: Qual a contribuicao da Lei
de Responsabilidade Fiscal para as
finangas publicas brasileiras?

Portanto, para chegar a resposta deste
problema, a pesquisa utilizou-se de co-
letas de dados em documentos governa-
mentais disponiveis ao publico nos en-
deregos eletronicos dos dérgdos publicos
federal, sendo eles: Secretaria do Tesou-
(STN), Tribunal de Contas
(TCU), Instituto Brasileiro de Geografia e

ro Nacional

Estatistica (IBGE) e noticias econdmicas
extraidas de blogs de noticia nacionais.

II1.I Controle da divida publica

O controle da divida publica foi uma das
exigéncias do FMI para conceder em-
préstimo ao Brasil no final dos anos 90,
e um dos aspectos importantes que le-
varam a criagdo da LRF, conforme Cruz
[coord.] (2012), a Lei Complementar
101/2000 fez parte das medidas brasilei-
ras para diminuigdo do déficit publico e a
estabilidade da divida publica em relagdo
ao PIB.



A divida Publica Federal, conforme o STN,
é a divida contratada pelo Tesouro Na-
cional para “financiar o déficit orcamen-
tario do Governo federal, nele incluido o
refinanciamento da prépria divida, bem
como para realizar operagdes com finali-

dades especificas definidas em lei”.

Esta divida pode ser vista de duas formas
principais: quanto a forma ocorre através
de emissdo de titulos publico ou por assi-
natura de contratos; quanto aos recursos
oriundos da venda de titulos publicos, a
divida é chamada de "mobiliaria."

Os titulos publicos federais sdo instru-
mentos financeiros de renda fixa, emiti-
dos por leildes ou por forma direta. Em
referéncia aos contratos, sdo normal-
mente firmados com organismos como: o
Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, agéncias governamen-
tais como: Japan Bank For International
Cooperation e o KfW e bancos privados
que tenham interesses neste tipo de in-
vestimento.

Quanto a moeda de pagamento da di-
vida, a divida publica pode ser: interna
ou externa. Quando é pago por meio da
moeda corrente brasileira, o real, a divida
é considerada interna (Divida Publica Mo-
biliaria Federal interna - DPMFi) e quando
pago em moeda estrangeira, comumente
a moeda americana dolar, € chamada de
divida externa (Divida Publica Federal ex-
terna — DPFe).

O déficit publico, conforme Scaff; Conti
[coord.] (2010) “é um desequilibrio orga-
mentario e fiscal”, das contas publicas em
que as despesas ultrapassam as receitas
previstas para um periodo orgamentario.

De acordo com os autores supracitados, o
déficit publico ndo é um mal, pois quando
em situagdes de crise econdmica para sua
recuperacdo e retomada do equilibrio das

contas publicas, o déficit se faz necessa-
rio. “O que é ruim, é o gasto efetuado a
margem de uma atuacao planificada, sem
um objetivo maior a atingir”, ou seja, sdo
0s gastos que o governo venha a fazer
sem o objetivo de corrigir os efeitos nega-
tivos da crise econémica no pais.

A taxa de Risco
Brasil, influenciada
pela crise cambial
da Russia, atingiu

no final do an

318 pontos.

Ainda segundo Scaff; Conti (Op. cit., p.
231), a finalidade do principio do equili-
brio estabelecido na LRF:

E provocar o surgimento de um am-
biente fiscal mais favoravel para o
controle das receitas e despesas orga-
mentarias, possibilitando que a Admi-
nistragdo Publica possa obter os meios
financeiros para a execugdo das ativi-
dades e programas Uteis e necessarios
para a sociedade e, no caso brasileiro,
a consecugdo dos objetivos estabe-
lecidos no artigo 3° da Constituicdo

Federal.

Os objetivos elencados no Art. 3° da
CF/1988 sdo:

I - constituir uma sociedade livre, justa e
solidaria; II - garantir o desenvolvimen-
to nacional; III - erradicar a pobreza e
marginalizagao e reduzir as desigualda-
des sociais e regionais; IV - promover
o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, cor, idade e quaisquer ou-
tras forma de discriminagdo.

Seguindo a linha de pensamento dos au-
tores citados acima, pode-se dizer que
o déficit publico é um resultado de uma
situagdo financeira deficitaria que nem

sempre € prejudicial ao pais. No caso do
Brasil, os déficits que se seguem nos peri-
odos de 2014 e 2017 sdo justificados pela
crise econdmica que o pais vem viven-
ciando a partir do ano 2011, com redu-
¢do dos setores agropecuario e industrial,
pela crise europeia, o baixo crescimento
dos Estados Unidos e um recuo do cres-
cimento dos paises emergentes e, ainda,
com os baixos pregos das commodities
internacionais, que contribuiram para o
inicio de uma queda nas financas publicas
dos paises emergentes.

Em 2014 o PIB brasileiro teve uma queda
consideravel, chegando a 0,1%; a reces-
sao atingiu as exportagdes; o crescimento
do indice de emprego formais no pais caiu
1,84% em comparagdo ao ano anterior,
fechando 2014 a 0,98%; a inflagdo quase
chega ao teto maximo definido pela CMN
que é de 6,5%; a taxa de Risco Brasil,
influenciada pela crise cambial da RuUssia,
atingiu no final do ano 318 pontos.

As contas do Governo federal do ano de
2013 foram aprovadas pelo TCU com va-
rias ressalvas sobre as demonstracdes
contabeis consolidadas, o que abriu dis-
cursdes sobre manobras contabeis, de-
nominadas de “pedaladas fiscais”, que o
STN estaria fazendo para fechar as contas
publicas federais de forma a atender aos
requisitos exigidos pela LRF e a Lei de Di-
retrizes Orcamentdria, 0 que gerou uma
desconfianga na confiabilidade das infor-
magdes contabeis do periodo de 2013 e
um acompanhamento mais rigoroso do
mercado financeiro nas politicas publicas
brasileiras.

Em 2015, as contas do Governo federal
tiveram o parecer prévio modificado pelo
TCU sobre os aspectos das demonstra-
¢Oes contabeis consolidadas do governo
federal constante do Balango Geral da
Unido no ano de 2014, gerando um ques-

tionamento sobre o descumprimento da
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LRF em manobras contabeis feitas pelo
governo para fechar as contas daquele

ano.

A influéncia da recomendagdo de desa-
provacao das contas do Governo federal
de 2014, juntamente com os escandalos
de corrupgdo investigados na operagdo
da Policia Federal, denominada de “Lava
Jato”, foi muito negativa para a economia
do pais, causando prejuizos na bolsa de
valores e valorizagdo da moeda america-
na em detrimento do real, aumentando a
inflagdo, que terminou o ano em 10,67%,
a maior em 13 anos. O PIB teve queda e
foi fechado mais de 1,5 milhdo de vagas
de empregos no pais. Com isso, o indice
de emprego formal fechou o ano negati-
vo, segundo o IBGE, em 2,7%.

A recessao da economia e 0 pagamen-
to das chamadas “pedaladas fiscais” de
2014 fizeram com que em 2015 as contas
publicas fechassem com um déficit his-
tdrico. Com este resultado, o Brasil teve
suas notas de riscos rebaixadas, e algu-
mas agéncias de classificagdo de risco re-
tiraram o grau de investimento do pais, o
selo de bom pagador.

Segundo o Relatério e Parecer Técnico do
TCU das Contas do Governo da Republi-
ca do exercicio de 2015, o endividamento
das familias brasileiras alcangou um pata-
mar muito elevado, puxado pelo modelo
de economia vigente no pais, e foi “mais
perverso para aquelas de menor renda”.
A taxa de inflacdo acumulada chegou a
10,67% ao ano, a maior desde 2002; o
setor de energia teve aumento de 51%
na conta; os combustiveis sofreram rea-
justes de 20,10%; ainda tiveram aumen-
to do grupo habitagdo, gas, agua, esgoto,
transporte urbanos, combustivel.

Além da inflagdo que se instalou no perio-
do, também teve aumento do desempre-

go, chegando a uma queda de 1,54 mi-
Ihdo de perda de postos de trabalho com
carteira assinada no Pais. Devido a redu-
¢do das riquezas do pais, o PIB em 2015
fechou o ano com variacdo negativa. No
parecer técnico de 2015 das contas do
Governo federal o TCU, verificou-se des-
cumprimento dos dispositivos constitucio-
nais e legais relativo a LOA, operacoes de
crédito em atraso e realizacdo de novas
com bancos publicos, bem como “omis-
sdo de passivos da Unido nas estatisticas
da divida publica”. O déficit publico foi de
R$ 397,4 bilnGes, representando 6,73%
do PIB do Pais.

0 PIB teve queda
e foi fechado mais
de 15 milhdo de
vagas de emprego
no pais. Com
isso, 0 indice de
emprego formal
fechou o ano
negativo, sequndo
o IBGE, em 2,/%.

Em 2016 a economia brasileira, segundo
0 Relatério Anual do STN, indica uma pos-
sivel recuperagdo dos indicadores de con-
fianca e uma reducdo do Risco Brasil, jus-
tificada pela aprovacdo da PEC que limita
0s gastos da Unido por um periodo de 20
anos e que “estabelece que a despesas
primaria da Unido sé podera crescer de
acordo com a inflagdo registrada no ano
anterior”. No entanto, segundo o Relatd-
rio e Parecer do TCU relativo as contas
do Governo federal de 2016, a taxa de
inflagdo foi de 6,29%, ficando acima do

previsto pelo Conselho Monetario Nacio-
nal, mas foi menor que a taxa de 2015,
devido a recessdo, que se estabeleceu no
periodo de 2014 a 2016. O PIB continuou
caindo, encerrando o ano com um déficit,
segundo o TCU, de 159,5 bilhdes.

Ja em 2017, a economia brasileira co-
mega a apresentar uma pequena melho-
ra no PIB, que cresceu 1% em relagao
ao ano de 2016, segundo o Relatério
Anual da DPF 2017 do STN, que justificou
a melhora devido ao crescimento do se-
tor agricola, industria e servigos. O défi-
cit publico consolidado previsto pela LDO
para 2017 foi de 143,1 bilhdes. Mesmo
com a recuperacao do setor, 0 Governo
se viu obrigado a fazer uma revisao para
163,1 bilhdes, com a estabilidade da taxa
de cambio desde 2016; a taxa Selic con-
tinuou caindo, permitindo ao Tesouro um
custo menor da rolagem da divida publi-
ca. De acordo com o STN, “para os pro-
ximos anos, a agenda de reformas sera
primordial para garantir um desempenho
fiscal capaz de gerar resultados primarios
que garantirdo a sustentabilidade da divi-
da publica no longo prazo”.

O Produto Interno Bruto (PIB) é o princi-
pal método utilizado pelo IBGE para medir
0 crescimento econémico e a riqueza do
pais, que é feito pela soma da produgdo na
indUstria, agropecuaria, no setor de servi-
cos, o consumo das familias, o gasto do
governo brasileiro, os investimentos que
as empresas brasileiras fazem para que os
produtos sejam mais competitivos e as ex-
portagdes e importagdes. Para conseguir
estas medidas, o calculo é o seguinte: PIB
= consumo privado + investimentos totais
feitos no pais + gastos do governo + ex-
portagdes e importagles;

A divida publica brasileira é medida em
uma relagao divida/PIB, e de acordo com
Giambiagi; Além (2008, p. 218):



"Em matéria de finangas publicas, a
divida publica pode crescer indefinida-
mente, da mesma forma que a divida
de uma empresa que esta permanen-
temente expandindo-se ndo implica
maiores riscos paro o credor, desde
que a empresa nao deixe de crescer.
0O que ndo pode crescer sempre é a
relacdo divida/PIB, pois em algum
momento o credor pode perceber
que a divida é impagavel, negar-se a
conceder novos créditos ao governo
e provocar a faléncia deste — e de si
préprio, por ter no ativo papéis que
podem ndo valer nada, da noite para
o dia."

Portanto, para haver uma estabilidade na
relagdo divida/PIB, o pais deve reduzir a di-
vida, controlar a taxa de juros e aumentar
0 lucro com a emissao de moeda. No en-
tanto, alerta os autores supracitados que
a grande emissdo de papel moeda pode
gerar um efeito danoso para o pais, como
a alta da inflagdo. Cabe lembrar que, nos
anos anteriores a criagao da LRF, a inflagdo
estava em um patamar muito alto, com
desvalorizacdo da moeda, com constantes
e emissdo de papel moeda, o que gerava
uma rotatividade muito grande de planos
econdmicos, sem grandes sucessos.

No Brasil, para haver um equilibrio na
relacdo divida/PIB, o Governo deve im-

pulsionar sempre o crescimento econdmi-

co e aumentar o superavit primario, dan-

do estabilidade ao mercado financeiro.

Em 2006, houve uma ligeira queda com
recuperacao nos anos de 2007 e 2008; ja
em 2009, a crise internacional atingiu o
pais e houve uma queda consideravel do
resultado primario, ficando o saldo final
em milhdes de R$39.436,4, sendo 1,2%
do PIB brasileiro, 0 menor daquela série,
sendo reflexo da economia brasileira da-
quele ano. Ja em 2010 a economia bra-
sileira teve uma recuperagao animadora
o resultado primério do governo central
terminou o ano com o saldo, em milhdes
de R$78.772,8, sendo 2,0% do PIB bra-
sileiro.

Seguindo a sequéncia de recuperagdo da
economia, o resultado primario de 2011
foi do valor em milhdes, de R$93.523,5,
sendo 2,1% do PIB brasileiro. Nos anos
de 2012 e 2013, a economia brasileira
teve um desempenho menor e o Brasil
iniciou uma sequéncia de quedas do re-
sultado primario do governo central, che-
gando a um resultado negativo em 2014,
cominando um déficit histérico em 2016,
no valor em milhdes de R$161.275,6.
Em 2017 o Brasil, depois de varias me-
didas adotadas para frear o consumo e

recuperar o crescimento, conseguiu redu-
zir o déficit para o valor em milhdes de
R$124.261,5.

Em relagdo ao equilibrio da divida publi-
ca/PIB, Giambiagi; Além (2008) afirmam
que quanto maior for a divida ou os juros
da divida, mais esforco o governo deve
fazer para arrumar as contas publicas, a
fim de pagar as despesas com os juros da
divida sem influenciar no crescimento da
relacdo divida/PIB.

Em dezembro de 2000, ano da criagdo da
LRF, o governo conseguiu bater a meta
de superavit primario para conter a rela-
¢do divida/PIB, que estava muito eleva-
da. Mas a divida ndo cedeu, continuando
0 seu crescimento nos anos de 2001 e
2002. Somente em 2003, o Brasil teve
um comego de melhor desempenho na
economia, influenciado também pela me-
Ihora da economia mundial. Entdo a divi-
da publica brasileira comegou a ter uma
reducdo e a relagdo divida/PIB comegou
a cair tendo uma queda mais acentuada
em 2008. Essa pode ser justificada pela
estabilizagdo dos precos de género ali-
menticios, favorecendo também outros
mercados, como os bens e servigos, ves-

tuario e bens duraveis.

Ja em 2009, devido a uma nova reces-
sdo internacional, o crescimento brasi-
leiro teve uma redugdo, que influenciou
o crescimento da divida/PIB. O governo,
por meio de politicas econdémicas efe-
tivas, conseguiu reduzir os impactos da
crise mundial em diversas areas, alte-
rando o prazo de pagamento do IPI, do
PIS/Cofins e da contribuicdo previdencia-
ria, dando folga aos caixas das empresas.

No entanto, em 2010, o Brasil voltou a
crescer, tendo uma queda da relacdo da
divida/PIB. Os esforcos do governo para
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manter o crescimento do pais deu um
resultado positivo no periodo de 2011 a
2013 e a relacdo divida/PIB continuou
caindo de acordo com o crescimento da
economia do pais.

Em 2014 e 2015, o pais parou de crescer
e terminou o ano em déficits, o que ge-
rou um crescimento da relagdo divida/PIB.
Este crescimento da divida foi justificado
pela STN no Relatério de Avaliagdo do
Cumprimento das Metas Fiscais — Exercicio
de 2014, pelos valores gastos em investi-
mento com o PAC e as desoneragdes de
tributo. Quanto ao déficit relativo ao ano
de 2015, a STN, no Relatdrio de Avalia-
¢do do Cumprimento das Metas Fiscais —
Exercicio de 2015, justifica pela quitagdo
de débitos com bancos publicos e FGTS,
frustagdo de receitas com leildes de usinas
hidroelétricas e queda do crescimento com
as arrecadacOes de receitas.

Em dezembro de 2016 e 2017, a relagdo
divida/PIB continuou em crescimento,
mas ja demonstrava uma expectativa de
melhora. No entanto, segundo o Relatdrio
Anual de 2017 da STN, o mercado conti-
nuava tenso, com as demoras das refor-
mas da Previdéncia e as expectativas das
eleicdes de 2018. No entanto, a confianca
na recuperagao da salde financeira do
Pais tem trazido melhoria no crescimento

do PIB e uma reducdo da divida publi-

ca, causando um impacto positi-
VO ao cenario econdmico.

II1.II Grau de credibili-
dade do Brasil

O grau de credibilidade de
um pais é medido através
de um parametro internacio-
snal feito por agéncias de
3 classificagao de risco
de crédito. O Brasil,
segundo informa-

c¢des do STN, “tem

contrato para classificacdo de seu risco
de crédito com as seguintes agéncias:
Standard & Poor’s (S&P), Fitch Ratings

/]

e Moody's”. No entanto, existem outras
agéncias internacionais que supervisio-
nam o risco de crédito dos paises, como:
Dominion Bond Rating Service (DBRS),
Japan Credit Rating Agency (JCR) e Ra-
ting and Investmente Information (R&I).
O Risco-Pais é uma avaliagdo que busca
mostrar objetivamente o risco de crédi-
to o qual os investidores estao sujeitos
quando compram titulos publicos de um
pais.

De acordo com o STN, a classificacdo do
risco soberano (rating) € uma nota de ris-
co atribuida a um pais emissor de titulos
publico, de acordo com a avaliagdo das
agéncias especializadas, sobre a capacida-
de e a disposicdo que o pais tem em quitar
de forma integral e pontual os valores dos
juros e amortizacdo do principal da divida.

O Risco-Pais possui uma escala de clas-
sificagdo que é seguida pelas principais
agéncias internacionais. Nessa escala, a
avaliagdo segue a sequéncia: Categoria
de Investimento: onde estdo localizados
0S paises que possuiam uma economia
estavel e o risco é bem menor; Catego-
ria de Investimento de Risco: é a classi-
ficacdo dos paises considerados de risco
maior e tem um grau de investimento
especulativo. A importancia da boa clas-
sificacdo nesta escala de Risco-Pais € a
capacidade de captar novas classes de
investidores para adquirir os papéis deste
pais, pois aplicadores de valores expres-
sivos possuem restricdes em fazer negd-
cios com paises em situagdo especulativa.

Em relacdo a credibilidade do Brasil o
pais tem sua nota de Risco-Pais divulga-
da pela STN no Histdrico de Classificacdo
para a Divida de Longo Prazo desde 18
de novembro de 1986, no qual foi feita
nova avaliagao e recebeu a classificagao

de Bal na categoria de Investimento de
Risco pela agéncia Moody’s, onde per-
maneceu em instabilidade até 2007, em
que, impulsionado pelo bom desempenho
da demanda interna, dos investimentos
e das importagles, recebeu a nota BBB-
(para a moeda estrangeira) e BBB+ (para
a moeda local), ficando classificado pela
agéncia Standard & Poor’s (S&P), primei-
ra vez na categoria de investimento com
perspectiva de estavel. No ano de 2008
foi a vez da agéncia Fitch Ratings dar a
nota BBB- (para as moedas estrangeiras
e local) ao Brasil, o que fez do pais um
ganhador do grau de investimento. Em
2009 a agéncia Moody’s subiu a nota de
Risco-Pais para Baa3 (para as moedas
estrangeira e local), consolidando a esta-
bilidade dentro da categoria Investimen-
tos com perspectiva positiva, pois as trés
principais agéncias deram ao pais o selo
de bom pagador.

Porém, devido a crise econémica e a pos-
sivel recessdo do Brasil, as agéncias Stan-
dard & Poor’s (S&P) e Moody’s em 2014
fizeram revisdao da nota de Risco-Pais para
perspectiva negativa, alertando o Governo
sobre possivel rebaixamento do pais se a
economia ndo se estabilizasse. Com a con-
tinuidade da crise, o decréscimo do PIB e
o déficit publico de 2015, o Brasil teve sua
nota rebaixada pela agéncia Fitch Ratings,
com a nota BB+, descendo para a cate-
goria Investimento de Risco e perdendo o
selo de bom pagador. Em 2016, foi a vez
de as agéncias Standard & Poor’s (S&P) e
Moody’s rebaixarem a nota Risco-Pais do
Brasil para BB e Ba2, respectivamente, re-
tirando o selo de bom pagador e colocan-
do o pais na categoria de risco.

Portanto, a selo de bom pagador conquis-
tado pelo pais em 2008 foi um conceito
perseguido pelo Brasil a partir do inicio
da criacao da LRF, em 2000, com a bus-
ca constante do crescimento econémico
do pais e da redugdo da divida publica,



contribuindo para a reducdo da relacdo
divida/PIB, que foi um dos objetivos prin-
cipais da lei, embora, nos ultimos anos
da série em questdo, ele o tenha perdi-
do por um descontrole da economia bra-
sileira e uma recessdao acentuada, que
vem buscando por meio de medidas de
contengdes de gastos e controle da divi-
da publica reconduzir a um patamar de
credibilidade e uma retomada do cresci-
mento.

IIL.III Contribuicdo da LRF para as
Finangas Publicas

O objetivo primordial da LRF, como nor-
teados no tdpico ILII deste trabalho, é o
de estabelecer normas de finangas publi-
cas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e neste contexto estdo acdes
planejadas para conter risco e corregao
de desvios que possam afetar as contas
publicas.

Como contribuicdes da LRF para as finan-
gas publicas do Governo federal nestes
anos, este trabalho veio apontar algumas
consideracdes:

Em relagdo a divida publica do governo
geral, como consta nos dados reproduzi-
dos no tdpico IIL.I, o governo brasileiro
conseguiu um crescimento do PIB e um
superavit primario de 2000 a 2013, que
ajudaram na diminuicdo da divida publica
e da instabilidade na relagdo divida/PIB.

Quanto ao grau de credibilidade, a redu-
¢do da relagdo divida/PIB e o crescimento
econdmico estavel do pais levou o Brasil
a conquista do selo de bom pagador no
ano de 2008, como consta no tdpico III.
1I, esta vitoria do pais de ser classificado
dentro da categoria de investimento esta-
vel, trouxe muitos beneficios a economia
nos investimentos dos titulos publicos,
bem como no crescimento das empresas
brasileiras e a flexibilidade fiscal do Brasil.

Embora o Brasil
esteja com um
déficit publico
e sem nota de
bom pagador, o
pais tem buscado
administrar de
forma responsével
a divida publica,
trazendo de volta
a credibilidade dos
investidores. 99

Quanto a responsabilidade fiscal, os anos
de 2014 e 2015 constaram uma reces-
sdo com uma reducdo do PIB brasileiro e
crescimento da divida publica, resultando
em déficit, justificados pela STN como:
investimento no PAC — Programa de Ace-
leragdo do Crescimento; desoneracdo de
tributos; quedas das receitas; quitagdo de
dividas publicas com os bancos nacionais
e FGTS; e frustracdo de receitas com ven-
das de hidroelétricas, que acabou resul-
tando na perda do selo de bom pagador
que o pais tinha conquistado.

Em 2016 e 2017, o pais buscou por meio
de medidas de contengdo de gastos e
incrementos de receitas a retomada do
crescimento e redugdo da relagdo divida/
PIB, trazendo uma perspectiva de melho-
ras nos anos que se seguirdo, cumprin-
do as metas preestabelecidas na LRF.
Portanto, conforme Reis, Jr. Machado,
(2015), a LRF contribuiu além da forma,
normas, preceitos juridicos e trouxe o
controle do patriménio sobre a utilizagdo
adequada das informagdes contabeis no
processo de gestdo do patrimoénio publi-
co. Embora o Brasil esteja com um déficit

publico e sem nota de bom pagador, o
pais tem buscado administrar de forma
responsavel a divida publica, trazendo de
volta a credibilidade dos investidores.

E quanto ao déficit, Scaff; Conti (2010)
esclarecem a finalidade do principio do
Equilibrio na LRF, que é criar um am-
biente mais favoravel para o controle das
receitas e despesas orcamentarias, de
forma que os gestores publicos possam
conseguir dar cumprimento aos objeti-
vos estabelecidos no Art. 3° da CF/1988,
mesmo que seja necessario o aumento da
divida publica. No entanto, cabe lembrar
que o gestor publico fica com a obrigacdo
de combater com rigor os efeitos do cres-
cimento da divida e do impacto causado
na economia para a retomada da estabili-
dade financeira e fiscal.

Finalizando, a LRF trouxe como contribui-
¢do para as finangas publicas brasileiras
nestes anos de vigéncia: uma redugdo da
divida publica, uma estabilidade da rela-
¢do divida/PIB e uma responsabilidade
fiscal dos gestores com relagdo as contas
publicas, que geraram um crescimento
econdmico e uma estabilidade para o
Pais. Mas este estudo ndo foi esclarece-
dor de todas as questdes relacionadas as
contribuigdes da LRF nos anos de sua vi-
géncia, e nem poderia, pois € um assunto
bastante amplo e cabem muitas outras
pesquisas futuras. Espera-se que este tra-
balho sirva de norte para um pensamento
contabil voltado para a responsabilidade
fiscal e social do Brasil, em que os res-
ponsaveis pelas finangas publicas brasilei-
ras possam contribuir de forma eficiente e
eficaz para um Pais mais justo e solidario,
atentando para os principios constitucio-
nais e legais.

IV CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa teve por objetivo principal
analisar os efeitos da LRF nestes anos de
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atuacdo no Brasil. Também teve como es-
copos identificar os objetivos primordiais
da Lei; comparar a realidade financeira
atual com a do momento de sua implan-
tacdo; e verificar a atuacdo da Lei na atu-
al situagdo financeira brasileira, em que
os indices de endividamento sdo os mais
altos dos Ultimos anos. Salienta-se, pois,
que tais objetivos foram alcangados e que
o problema de pesquisa "Qual a contri-
buicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
para as finangas publicas brasileiras?" foi
respondido de forma satisfatoria.

No primeiro capitulo deste trabalho, foi
apresentado um relato histérico da ori-
gem da Lei de Responsabilidade Fiscal,
de seus objetivos, seus aspectos juridicos
por meio dos crimes contra a responsabi-
lidade fiscal. Nesse capitulo destacou-se
a responsabilidade fiscal como objetivo
principal da lei, dando énfase a reducdo
da divida publica, o crescimento econ6-
mico financeiro do pais de forma respon-
savel com as novas diretrizes para o PPA,
a LDO e a LOA, bem como as normas de
punigdo criadas para os gestores publicos
no descumprimento da LRF.

No segundo capitulo, apresentaram-se
os dados da divida publica brasileira dos
anos de vigéncia da LRF, os dados rela-
tivos a credibilidade do Brasil, o nivel de
investimento e as contribuigbes da LRF
para as finangas publicas. Os dados fo-
ram extraidos dos enderecos eletronicos
do STN, BCB e de blogs de noticias. Cujo
resumo é que a divida publica brasileira,
durante o periodo de 2000 a 2013, man-
teve-se controlada, com uma redugdo da
relagdo divida/PIB. O superavit primario
e as metas fiscais do periodo contribui-
ram para uma estabilidade econ6mica e a
reducdo da relagdo divida/PIB, que fez o
Brasil ganhar o titulo de bom pagador das
agéncias de Risco-Pais Standard & Poor’s
(S&P), Fitch Ratings e Moody's, o que

trouxe ao pais novos investidores.

Ja em 2014 e 2015, o pais teve uma pa-
ralisagdo de crescimento com o aumento
da divida publica, transformando-se em
déficit e causando um aumento da relacdo
divida/PIB, o que resultou em uma reces-

Salienta-se, pois,
que tais objetivos
foram alcancados
e que o problema
de pesquisa "Qual
a contribuicéo
da Lei de
Responsabilidade
Fiscal para as
finangas publicas
brasileiras?"
foi respondido
de forma
satisfatoria. 5 y

sdo e na perda do selo de bom pagador
das trés agéncias internacionais, fazendo
0 pais retornar a classificacdo de categoria
"Investimentos de risco", tendo os titulos
brasileiros a nota de especulativos, em
2016 e 2017. Segundo a STN, o pais tem
buscado, por meio de medidas de ajustes
fiscais e econdmicos, reduzir o déficit pu-
blico e voltar a reduzir a relagdo Divida/
PIB, numa retomada gradual do cresci-
mento econdmico e financeiro do Brasil.

A partir das verificagdes dos dados do-
cumentais utilizados neste trabalho e na
pesquisa da literatura, foi possivel verifi-
car que, nestes anos de vigéncia da LRF,
a economia e as contas publicas brasilei-
ras sofreram varias externalidades e con-
sequentemente tiveram altos e baixos.
No entanto, apesar de o pais estar em

uma crise econémica séria, com um dé-
ficit publico elevado e sem o selo de bom
pagador, a Lei de Responsabilidade Fiscal
tem contribuido para o desenvolvimen-
to do Pais nestes anos de sua vigéncia
com um controle da divida publica, uma
estabilidade da relagdo divida/PIB e uma
responsabilidade fiscal dos gestores com
relacdo as contas publicas, que gerou um
crescimento econémico no Pais.

A responsabilidade dos gestores publicos
trazida pela LRF tem forgado a um cuida-
do maior com o patriménio publico objeto
da contabilidade publica, como a reducdo
divida publica do Governo geral, de 2000
a 2013, e a diminuicdo da relagdo divida/
PIB; o crescimento e estabilidade do grau
de credibilidade do pais; e como desta-
que importante a responsabilidade fiscal
da presidente do Brasil, que devido aos
déficits adquiridos em 2014 e 2015, a
instabilidade na economia e a queda de
confianca do pais, passou por um pro-
cesso de julgamento de impeachment no
Senado Federal, no qual foi condenada a
perda de mandato por crime de respon-
sabilidade fiscal, por descumprimento das
normas elencadas na LRF, especialmente
no que diz respeito a operacoes de crédi-
tos ndo autorizadas pelo Congresso.

O presente artigo apresentou algumas
contribuicdes da LRF para o pais por meio
da analise de algumas acbes do Governo
federal, universo esse que deixa algumas
sugestdes de pesquisas futuras como:
Qual a influéncia da politica partidaria nas
finangas publicas brasileiras? Quais as
medidas tomadas pelo Legislativo para o
combate aos crimes de responsabilidade
fiscal no Brasil? Qual o papel dos Tribu-
nais de Contas na otimizagdo dos recur-
sos publicos? Espera-se que este artigo
sirva de inspiracdo para outros pesqui-
sadores na busca da valorizagdo da LRF,
COMO uma norma que veio para trazer

um controle permanente das finangas pu-



blicas brasileiras, no intuito de trazer um
crescimento financeiro e econémico para
0 povo brasileiro.
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Lideranca e

Espiritualidade

Corporativa

Por Erenita da Silva Sousa Mendonga

o mundo atual, o avanco tecnold-

gico tem funcionado com tamanha

rapidez que, por vezes, temos cer-
ta dificuldade para acompanhar o ritmo
pressuroso das mudangas. Por conta dis-
to, os seres humanos sdo abalados por
incontavel numero de novidades, seja
na industria, na medicina, nos esportes,
na ciéncia, na agricultura, nos meios de
transportes, na informatica, na genética,
nos sofisticados meios de controle em to-
dos os niveis, na midia, no cinema, assim
como, na contabilidade. Por conta dos
negocios, os gestores vivem ligados no
‘piloto automatico’, deixando no incons-
ciente vivéncias simples e prazerosas,
onde sua busca incessante do sucesso
ou realizagdo profissional ndo mais per-
mitem vivenciar. Neste sentido, trago um
tema bastante relevante para refletirmos,
Serd que os lideres estdo preparados
para os tempos turbulentos que estamos
vivendo? Sera que os lideres sdo capazes
de conviver com conflitos, lidar com os
aspectos intangiveis e aceitar o que nao
pode ser compreendido ou controlado?

Trata-se de um estudo de grande impor-
téncia para a sociedade académica, que

tem como objetivo levar a reflexdo sobre
Lideranga e espiritualidade corporativa.

De acordo com James Hunter (2004), lide-
ranga é a capacidade de influenciar pes-
soas para trabalharem entusiasticamente
na busca dos objetivos identificados como
sendo para o bem comum. James Miller
diz que o mundo sente falta daquilo que
pode ser encontrado em vocé. Portanto,
seguindo esse raciocinio, vamos conside-
rar que lideranga é a arte de comandar
pessoas, atraindo seguidores e influen-
ciando, de forma positiva, mentalidades e
comportamentos. Entretanto, vale a pena
analisar sobre "O que realmente move as
pessoas no mundo dos negocios?".

Cada vez mais pessoas tém opinides dife-
rentes; algumas pessoas acreditam que o
dinheiro é o principal fator para movimen-
tar qualquer negdcio. Na visdo do empre-
endedor, o lucro certo é a maior probabi-
lidade de mobilizar o negdcio. Tem quem
diga também que o retorno do capital
investido seja o fator principal para esse
movimento. Segundo Kathleen Hawkins
(1999), o verdadeiro objetivo nos nego-
cios é o crescimento pessoal e espiritual.

Por tras de todas as coisas, existe um Po-
der superior, sempre ativo no mundo dos
negdcios. Esse Espirito, absoluto no plano
universal e relativo no humano, é expres-
so individualmente por cada um de nds.

E possivel o individuo melhorar qualquer
aspecto na vida dele usando a conscién-
cia para ser uma expressao personalizada
desse Poder superior, inclusive o tempo
que esta no escritdrio, cuidando dos ne-
gocios. Todo ser tem livre arbitrio para
usar essa formula, a intensidade com que
reconhece o Poder e tem acesso a Ele de-
termina o funcionamento da sua propria
vida.

O mundo avanga rapidamente para no-
vas formas de interpretacdo e adaptacao,
movido pela forga da modernidade nos
mais diversos setores da vida. A palavra
de ordem ¢ "inovacdo" em todos os sen-
tidos, e ndo ha tempo habil para a repeti-
¢do pura e simples de velhos dogmas que
dominava os nossos costumes. Antigas
crengas sobre o funcionamento das coi-
sas banais cede lugar a novos mecanis-
mos e exigéncias, apontando na diregdo
de uma tendéncia cada vez mais evidente
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de que sempre havera um novo jeito de
tornar velhos sistemas mais interessan-
tes e funcionais. Contudo, existe o Poder
superior dentro de cada um de nds que,
acessado com consciéncia, pode transfor-
mar o individuo e seu ambiente de tra-
balho, gerando varios beneficios, como:
expressar-se de maneira mais criativa,
demonstrar ideias, valores e padrdes de
ética superiores; manifestar prosperidade
e riqueza continua; valorizar os emprega-
dos, a geréncia, os clientes e a si mesmo.
Estou falando sobre o uso consciente da
espiritualidade.

1. ESPIRITUALIDADE NAO E RELI-
GIAO.

Apesar de a religido ndo ser o objetivo
desse estudo, vejamos a diferenca entre
elas: religido é um caminho; é destinada
a um grupo de pessoas; em cada religido
existe um cddigo de conduta, um con-
junto de crengas, e por vezes, rituais a
serem seguidos, é baseada na instituicdo
ou organizagdo. Entretanto, a espirituali-
dade é um objetivo; é a jornada pessoal,
particular de cada individuo. Ela contém
elementos comuns a todas as religiGes,
como: 0 amor, a compaixao e tantos ou-
tros que beneficia o proximo. Espirituali-
dade é um estado além dos sentidos; é
um modo de vida.

Todo ser humano é movido pelo espirito;
esse é a forga vital que anima todas as
coisas; € a esséncia real e o significado
de tudo em um individuo. Logo, ser es-
piritual significa procurar, sentir e honrar
essa presenca interna. A espiritualidade
de um individuo é algo estritamente pes-
soal, mas assim como ocorre com 0s con-
ceitos universais de liberdade, beleza e
amor, podem demonstrar essa compreen-
sao maior do conceito, expressando suas
qualidades nas acgGes diarias. No entan-
to, quando se enxerga a vida pela dtica

da propria visdo pessoal, o livre arbitrio
é utilizado demasiadamente na grande
maioria de forma inconsciente. Quando
falo de livre arbitrio, penso logo em liber-
dade, que significa estar livre da escra-
viddo, da opressao e do aprisionamento,
ou condicdo de estar livre de restricdes.
Sera que os lideres sdo capazes de con-
viver com conflitos, lidar com os aspectos
intangiveis e aceitar o que ndo pode ser
compreendido ou controlado?

A espiritvalidade
de um individuo é
algo estritamente
pessoal, mas
assim como ocorre
com 0s conceitos
universais de
liberdade, beleza
e amor, podem
demonstrar essa
compreenséo
maior do conceito,
expressando suas
qualidades nas
acoes diarias. y y
Toda essa inquietagdo me levou a fazer
essa pesquisa e refletir sobre a necessi-
dade do uso correto da conduta e moral,
cabe a cada gestor refletir no sentido de
distinguir o ‘certo’ (aquilo que mais afirma
a vida) do ‘errado’ (aquilo que é obtido
as custas do outro), assim como, enten-
der como suas acgoes, atitudes, escolhas
e decisdes afetam os outros; buscar agir
para o beneficio maior de todos; e, além

disso, buscar desenvolver a intuicdo para
ser utilizada no ambiente de trabalho.

2. LEIS ESPIRITUAIS

As coisas que acontecem, diariamente,
no escritdrio podem despertar no siste-
ma inconsciente de crengas uma intuigdo
valiosa. Isso pode ajudar a trabalhar com
maior percepcao, sabedoria e sensibilida-
de. Existe um fundamento espiritual em
todas as experiéncias, mesmo nas mais
dificeis, e cada pessoa pode interpretar
0s acontecimentos de uma maneira que
a ajude a se tornar um ser humano mais
completo e perceptivo. Dessa forma, de-
vem-se identificar as influéncias espiritu-
ais em cada experiéncia vivida no traba-
Iho. Existem leis espirituais que, quando o
individuo estiver atuando individualmente
ou em conjunto, podem estar influencian-
do uma situacdo nas tarefas. Observe
como elas se classificam:

Unidade — quando ha uma ‘realidade
maior’ — uma ‘energia universal, por tras
de todas as coisas visiveis e invisiveis;
todo ser foi criado a partir dela e a ela
esta unido.

Causa e efeito — a palavra conta na
criagdo das experiéncias. As circunstan-
cias da vida costumam ser expressOes
externas de suas crengas. Tudo o que
é verbalizado é declarado ao Universo.
Assim o homem funciona no sentido da-
quilo que ele acredita, mesmo que seja
inconscientemente. Nesse sentido, tudo o
que ele recebe do Universo é retorno do
que acredita, pensa ou verbaliza.

Os iguais se atraem - aquilo que o
homem pratica costuma se refletir em
suas experiéncias. Se ele manifesta
acdes positivas e estimulantes em seu
ambiente de trabalho, assim tera como
atragdo pessoas com comportamentos
semelhantes e, consequentemente, um
ambiente corporativo favoravel as suas
acbes. Portanto, é relevante observar o



que os gestores tém atraido ao seu mun-
do dos negdcios.

Circulagdo e liberagao — a energia esta
sempre em movimento. Qualquer pessoa
pode interferir no livre fluxo de energia
se tiver medo, ou encorajar esse fluxo,
sendo positivo, compartilhando tempo,
talento, energia e recursos.

Ressurreicdo — a energia ndo é criada
nem destruida, apenas transformada.
Todo ser pode transmutar a energia em
seu ambiente de trabalho, assim como,
em sua vida pessoal.

3.VISAO DE FUTURO DO LiDER

Nesse novo tempo, o caminho para uma
boa gestdo é reconhecer os fatores subje-
tivos e objetivos e combinar pensamentos
analitico e intuitivo. Estudar suas deci-
soes passadas pode ajudar a evitar erros
semelhantes aos malsucedidos, focalizan-
do seus esforgos no que deu errado, se
foi falta de mais alternativas ou até que
ponto a escolha foi sensata.

O caminho é reconhecer os fatores subje-
tivos e objetivos e combinar pensamentos
analitico e intuitivo. Estudar suas decisdes
passadas pode ajudar a evitar erros se-
melhantes aos malsucedidos, focalizando
seus esforgos no que deu errado, se foi
falta de mais alternativas ou até que pon-
to a escolha foi sensata. Agradega por
tudo o que ja tem, como:

familia, trabalho, amigos,

habilidades, comida,

abrigo, educacdo. Se

analisar profundamente,

vera que ha mais coisas

na vida que dao certo do

que as que dao errado.

O lider precisa ater visdao
de futuro. A natureza da

vida é evoluir, mudar e progredir. Como
ele estda unido a vida, a sua natureza
também é evoluir, mudar e progredir.
Mover-se para a frente, certo de que a
‘Inteligéncia Infinita’ reage as suas neces-
sidades e cria 0 que ele precisa. As expe-
riéncias existem para promover o cresci-
mento pessoal de cada um; as bifurcagdes
nunca terdo caminho errado; Deus estara
sempre em todos os caminhos. Quando
as dificuldades aparecerem, perceba que
sdo béncdos disfarcadas; ela sempre faz
o individuo sair da zona do conforto, criar,
ter novas estratégias. Em dificuldades de
crise, o ideal é praticar a intuicdo, pois ela
dara o caminho para encontrar solugoes.
Aprender conscientemente os talentos e
habilidades de si mesmo e da equipe é
um grande recurso para explorar o po-
tencial que ha em cada um. O lider deve
assumir toda responsabilidade de tudo o
que acontece em sua vida; ndo busque
culpados. A raiva é um sentimento que
deve ser como energia positiva para su-
perar tudo o que acontece na vida ou no
ambiente corporativo; nunca permita que
ela o domine. Os medos devem ser re-
conhecidos para que o movimento dessa
emocdo seja a favor da agdo. Um lider
nao deve permitir que o medo o parali-
se. Ser feliz, fazendo o que mais ama e
cumprindo a missdo neste mundo, o li-
der estara construindo seu legado, sendo
exemplo de uma vida equilibrada e espi-
ritualista. Expressar o amor em gestos,

palavras e atitudes para que esse senti-
mento envolva todos os relacionamentos
e criaria vida, transformando o ambiente
corporativo em harmonia, equilibrio e
prosperidade.

4. O UNIVERSO FOI CONSTRUiDO
SOBRE FUNDAGOES PARA O BEM

Como seres humanos ainda presos ao
corpo, talvez nunca saibamos exatamen-
te como a vida opera nos niveis mais
profundos. Utilizando o livre arbitrio, o
individuo pode honra-lo, trabalhando
com ele de forma consciente e aprenden-
do através das experiéncias. Entretanto,
toda vez que acumular experiéncias sem
compreendé-las é conectar lixo espiri-
tual para si. Desse modo, vale muito a
pena repensar no sistema de crengas da
empresa e de si proprio, pois se o atual
sistema de crengas ndo funciona para o
trabalho, faz muito bem modifica-lo por
alguns meses e experimentar o que acon-
tece. Fazer da resposta espiritual o seu
primeiro e, ndo, seu Ultimo recurso é uma
habilidade de lideranga espiritualista, pois
consequentemente o lider se sentird mais
calmo, menos afetado por circunstancias
temporarias, porém dificeis. Dessa forma,
tera mais energia e entusiasmo e atraira
pessoas positivas receptivas, além de que
percebera que ha um Poder Superior ati-
vo em todas as situagOes profissionais; e
como tal Poder disponivel, ele desfrutara
de um sucesso ilimitado. O lider
nao deve temer o desenvol-
vimento lento, deve temer

o0 estado estacionario.

5. ESTILO DE LIDE-
RANCA  ESPIRITUA-
LISTA

Demonstra maior respeito
por seus empregados, so-
licitando e recompensan-
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do por contribuigdes individuais e criati-
vas. Incentiva o trabalho da equipe e o
moral dos empregados. Encoraja e reco-
nhece as realizagdes individuais e propor-
ciona plano de carreira. Prefere cooperar
em vez de competir, tanto internamente
quanto em relagdo as outras empresas.
Procura diversificar. Explora meios de
incorporar valores, ética e integridade
ao ambiente profissional, para fazer do
trabalho uma experiéncia agradavel e
compensadora para todos. Ndo ha limites
para a criatividade quando uma organiza-
Gdo decide expressar principios espirituais
no trabalho. Implantar sala de meditacdo,
onde os empregados possam passar al-
gum tempo. Incentivar a pratica de yoga
e meditagdo. Ler materiais inspiradores,
garantindo seu bem estar e aumentando
a capacidade de tomar decisdes. Mais or-
ganizagbes tém doado uma porcentagem
de seus lucros a causas nobres. Algumas
organizagoes estdo se tornando conscien-
tes do efeito que provocam na economia
global e no meio ambiente. Reciclam pro-
dutos usados no escritorio.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em consonancia ao pensamento dos au-
tores que fundamentaram este estudo,
podemos dizer que a empresa que investe
na lideranga e espiritualidade corporativa
garante uma equipe com novas atitudes.
Quando colocam os individuos e a quali-

dade dos produtos a frente dos lucros, os

negaocios prosperam. Os empregados pro-
curam solugdes criativas para os desafios
que a organizacdo enfrenta. E mais facil
se reunirem com a geréncia para discutir
as metas da organizagdo. Aproveitam as
oportunidades de treinamento e desen-
volvimento oferecidas pela organizagao,
tornando-se trabalhadores mais produti-
vos. Procuram meios de colaborar com os
colegas, trabalhando em equipe. Explo-
ram meios de desenvolver maior a satis-
fagdo pelo trabalho; e, por conseguinte,
tornam-se mais valiosos para a empresa.
Logo, quando se trata dessa abordagem
positiva, bastante compensadora, todos
desfrutam de uma maior realizacdo pes-
soal e satisfacdo no emprego.

O interesse central deste estudo foi levar
ao mundo corporativo a reflexdo: sera
que os lideres estdo preparados para
os tempos turbulentos que estamos vi-
vendo? Sera que os lideres sdo capazes
de conviver com conflitos, lidar com os
aspectos intangiveis e aceitar o que ndo
pode ser compreendido ou controlado?
Entendo, portanto, que o céu e o infer-
no podem ser lugares idénticos e a Unica
diferenga estd nas atitudes e agOes. Da
mesma forma, o ambiente de trabalho
pode ser o mesmo para cada um de nds,
com oportunidades iguais de prosperida-
de e sucesso.

A relevancia deste estudo tem fundamen-
tal importancia, ndo somente em nivel

académico como em trabalho de pes-
quisa, mas, sobretudo, ao que tange ao
desenvolvimento de novas realizagdes no
ambito profissional.

“"Somos aquilo que fazemos repetidamen-
te. Portanto, a exceléncia ndo € um ato,
mas um habito”.

Aristoteles
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Prestacao de contas dos partidos
politicos: uma analise sob a
perspectiva contabil do julgamento
das contas anuais no Tribunal Regional
Eleitoral do Piaui

Por Hudson Rafael Soares Silva e Gardénia Maria Braga de Carvalho

bordagem e ementa: Contabili-

dade Aplicada ao Setor Publico e

ao Terceiro Setor - Prestagdo de
Contas

RESUMO

Os grupos politicos surgiram com o pro-
posito de representar a sociedade e va-
rios avangos ocorreram desde o século
XVII até o formato dos atuais partidos
politicos. O estudo objetiva evidenciar: a)
as irregularidades cometidas pelos par-
tidos politicos nas prestagdes de contas
anuais e; b) se ha uma relacdo entre o
parecer da unidade técnica e a decisdo
proferida pelo juiz relator. Dessa forma,
questiona-se: a) o que gera o numero
expressivo de reprovagdes e aprovacoes
com ressalvas das prestacdes de contas;
b) as reprovagoes e aprovagdes levam em
consideragdo o conteldo dos pareceres
técnicos sob a perspectiva contabil? Fo-
ram analisados os processos de contas
de 2013 e 2014 ja julgados pelo Tribunal
Regional Eleitoral, os quais totalizaram
25 (vinte e cinco) processos e utilizada
a metodologia de pesquisa documental
para buscar resposta aos questionamen-
tos levantados. Os resultados encontra-
dos na pesquisa demonstram os aspectos

que mais contribuiram para

as irregularidades cometidas,
entre eles: auséncia de de-
monstrativos ou apresentagao
em desconformidade, irregu-
laridades nas despesas reali-
zadas, auséncia dos extratos
bancarios ou divergéncia nos
saldos, auséncia dos livros con-
tabeis, classificacdo inadequada
das despesas e descumprimento
de principios contabeis. Além dis-
so, constatou-se uma forte relagdo entre
a recomendagdo e a decisdo nos julga-
mentos das contas, ratificando a presen-
ca do aspecto contabil durante a analise
do processo. Assim, este artigo pretende
colaborar para a construgao maior de co-
nhecimento na area de prestagao de con-
tas dos partidos politicos, de maneira que
possa contribuir para um maior controle
social e para o desenvolvimento da Con-
tabilidade.

Palavras-chave: Prestacdo de contas;
accountability, partidos politicos.

1. Introducao

Os partidos politicos surgiram com a fina-
lidade de representar a sociedade, consti-

tuindo-se com uma projecao social e reu-
nindo os meios necessarios para alcangar
esses fins. Os primeiros grupos politicos
iniciaram sua atuagao em meados do sé-
culo XVII por ocasido da Revolugdo Glo-
riosa, na Inglaterra, com conservadores e
liberais; nos Estados Unidos com federa-
listas e republicanos; e na Franga com ja-
cobinos e girondinos. No entanto, segun-
do Azambuja (2011), o aparecimento dos
partidos, propriamente ditos, identifica-se
no momento em que a atuagdo partidaria
superou 0 modelo ocasional e precario

o
(&b ]
3
[
=
—
o
o
=
—
oc
<<
©




o
o
&
'—
=
w
o
o
2
'—
o
<<
cu
©

para assumir uma forma de mobilizagdo
politica institucionalizada, burocratica-
mente estruturada e duradoura.

Durante um longo periodo, essas organi-
zagOes funcionaram sem a minima regu-
lagdo estatal. Conforme Sanchez (2010),
a constituicdo e suas atividades eram
como se pertencessem a esfera privada
e ndo aceitassem a relagao existente com
as instituigbes publicas. Superado esse
estagio, a legislacdo avancou de maneira
rigida, impondo condicGes bastante espe-
cificas, tanto para a criagdo quanto para
manutengdo e funcionamento dessas
agremiagOes partidarias, que se tornaram
atualmente indispensaveis aos regimes
democraticos modernos.

Conforme a regulamentagdo da Lei n°
9.096/1995, os partidos “sdao pessoas
juridicas de direito privado, sem fins Iu-
crativos e destinam-se a assegurar, no
interesse do regime democratico, a au-
tenticidade do sistema representativo e
a defender os direitos fundamentais de-
finidos na Constituicdao Federal”. A partir
dai, deriva a obrigacdo de apresentar a
prestagdo de contas anual j& que os par-
tidos possuem financiamento misto, pois
recebem recursos de doagao e contribui-
¢do de pessoas fisicas, além dos recursos
da Unido via fundo partidario. Este Ultimo
representa a maior fonte de financiamen-
to, além de constituir o fato que obriga
tal prestagao.

Diante desse contexto, questiona-se: a) o
que gera o nUmero expressivo de repro-
vagdes e aprovagdes com ressalvas das
prestacoes de contas; b) as reprovacoes
e aprovagdes levam em consideragdo o
conteldo dos pareceres técnicos sob a
perspectiva contabil? Para tanto, o estu-
do utilizou como metodologia a pesquisa
documental, por meio do Diario da Justica
Eletronico (DJE) e do Sistema de Acom-
panhamento de Processos, analisando-se

os pareceres emitidos pela Coordenadoria
de Controle Interno (Cocin) do Tribunal
Regional Eleitoral do Piaui e o voto dos ju-
izes relatores dos processos, objetivando
evidenciar quais irregularidades foram co-
metidas nos julgamentos das prestagdes
de contas sob a perspectiva contabil.

Dentre a série
de direitos, pode-
se elencar a
prerrogativa de
participar da escolha
dos governantes e
influenciar nas suas
decisdes, enquanto
as obrigacdes
trazem como
exemplo a vigilancia
e o controle social
sobre as agdes
governamentais.

Dessa forma, o estudo objetiva eviden-
ciar: a) as irregularidades cometidas pe-
los partidos politicos nas prestacdes de
contas anuais sob a perspectiva contabil,
tendo em vista o alto indice de contas de-
saprovadas ou aprovadas com ressalvas
no Estado do Piaui e; b) se ha uma rela-
¢do entre o parecer da unidade técnica e
a decisdo proferida pelo juiz relator.

2. Fundamentagao tedrica

2.1 Accountability: o dever decor-
rente do poder

A evolucdo da democracia trouxe aos go-
vernantes uma maior liberdade politica,

no entanto, ndo significa que estes passa-
ram a ter poder absoluto, pelo contrario,
mas a obrigagdo de possuir um maior zelo
pela “coisa publica” e de prestar contas
das suas agdes aos cidaddos que os es-
colheram. Enquanto aos cidaddos recai a
missdo de manter uma estreita vigilancia
sobre o uso do poder concedido aque-
les que foram escolhidos para governa-
-los. Os regimes democraticos modernos
possuem a ardua tarefa de desenvolver
formas e instrumentos de accountability,
isto &, processos de avaliagdo e respon-
sabilizacdo permanente dos agentes pu-
blicos que permitam ao cidadao controlar
o exercicio do poder concedido aos seus
representantes (ROCHA, 2011).

Ainda segundo o pensamento de Rocha
(2011), ser cidadao dentro de um regime
democratico implica em conjunto de direi-
tos e obrigagdes visando preservar o sis-
tema, de maneira que o controle é neces-
sario para conter os possiveis excessos
no exercicio do poder. Dentre a série de
direitos, pode-se elencar a prerrogativa
de participar da escolha dos governantes
e influenciar nas suas decisdes, enquanto
as obrigagdes trazem como exemplo a vi-
gilancia e o controle social sobre as agdes
governamentais.

A literatura muito ja buscou a traducdo
literal do termo accountability, porém o
termo sugere algo bem mais generalista
conforme descreveu Pinho e Sacramento
(2008, p.2):

“Claro esta, portanto, que de acordo
com as fontes consultadas, ndo exis-
te um termo Unico em portugués para
expressar o termo accountability, ha-
vendo que trabalhar com uma forma
composta. Buscando uma sintese, ac-
countability encerra a responsabi-
lidade, a obrigagdo e a responsa-
bilizagdao de quem ocupa um cargo



em prestar contas segundo os pa-
rametros da lei, estando envolvida
a possibilidade de 6nus, o que seria a
pena para o ndo cumprimento desta
diretiva”. (grifo nosso)

Logo, entende-se como primordial discu-
tir a relevancia do termo accountability
em tempos que a participacdo da socie-
dade nas decisGes do cenario politico pas-
sou a ser mais evidente. Conforme Rocha
(2011), o controle deixou de ser apenas
institucional, ou seja, exercido pelos po-
deres e o6rgdos do Estado sobre os seus
proprios agentes, tornando-se também
social, de maneira que superou os limites
da administragdo publica e tornou-se um
instrumento importante para o controle
social, ratificando a necessidade desse
dever decorrente do poder.

2.2 Partidos politicos: prestacao de
contas anuais

Conforme Brito e Dantas (2016), os par-
tidos politicos devem garantir a autentici-
dade do sistema representativo, de ma-
neira a atender aos dispositivos previstos
constitucionalmente, dentro do ambito
do interesse democratico. Desta forma, a
Constituicdo Federal prevé em seu capitu-
lo V sobre os partidos politicos, inciso III,
a obrigatoriedade da prestagao de contas
a Justica Eleitoral.

Somando-se ao disposto, outro amparo

IR

legal encontrado é a Lei n°® 9.096/1995
que traz em seu Art. 34, a obrigacdo
dos partidos politicos apresentarem suas
prestagOes de contas anualmente confor-
me transcricdo a seguir:

Art. 34. A Justica Eleitoral exerce a fis-
calizagdo sobre a prestacdo de contas
do partido e das despesas de campa-
nha eleitoral, devendo atestar se elas
refletem adequadamente a real movi-
mentacdo financeira, os dispéndios e
os recursos aplicados nas campanhas
eleitorais, exigindo a observacdo das
seguintes normas:

V — obrigatoriedade de prestagdo de
contas pelo partido politico e por seus
candidatos [...].

Além disso, o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) edita resolugdes que regulamen-
tam o capitulo da Lei n°® 9.096/1995 que
trata das Finangas e Contabilidade dos
partidos politicos. Encontra-se em vigor
a Resolugdo 23.464/2015, a qual ratifica
essa obrigacdo aos partidos:

Art. 4° Os partidos politicos, em todos
os niveis de direcdo, devem:

V — remeter a Justica Eleitoral, nos pra-
zos estabelecidos nesta resolugdo: a) o
Balango Patrimonial e a Demonstragdo
do Resultado do Exercicio, gravado em
meio eletrénico, com formatacdo ade-
quada a publicagdo no Diario da Justica
Eletronico; e b) a prestagdo de contas

anual.

A Resolugdo ainda destaca outros aspec-
tos importantes sob o ponto de vista con-
tabil como: a necessidade de manter a
escrituracdo contabil digital, sob respon-
sabilidade de um profissional da contabi-
lidade habilitado, que represente a situa-
cdo patrimonial do partido; apresentacdo
de demonstrativos contabeis (Balango

Patrimonial e Demonstragao de Resulta-
do do Exercicio) e pegas integrantes pro-
prias da Justiga Eleitoral (Demonstrativos
de Recebimento e Distribuicdo de Fundo
Partidario, por exemplo); escrituragdo
do livro Diario, Razdo e seus auxiliares;
além de ritos formais e processuais que
normatizam a apresentagdo, contetido e
processamento das prestacdes de contas
(TSE, 2015).

Assim, observa-se que desde quando
as agremiagOes partidarias passaram a
possuir regramentos juridicos, a conta-
bilidade apresentou-se como um forte
instrumento de controle dos recursos
a disposicdo dos seus representantes.
Portanto, a prestacdao de contas revela-
-se ndo somente como uma exigéncia
formal para atender a Justica Eleitoral,
mas como uma forma de fiscalizacao dos

recursos publicos.

2.3 A analise das contas e seus pa-
receres

A Justica Eleitoral, em sua respectiva es-
fera de direcdo, é a responsavel pelo pro-
cesso de andlise e julgamento das pres-
tacOes de contas partidarias. Conforme
Art. 28 da Resolugdo n° 23.464/2015, §
29, a apresentacdo da prestacdo de con-
tas € obrigatoria mesmo que ndo haja o
recebimento de recursos financeiros ou
estimaveis em dinheiro, de maneira que
o partido demonstre sua posigao patri-
monial e financeira apurada no exercicio
(TSE, 2015).

Apos os ritos processuais de autuagdo
e distribuicdo, os processos sdao exami-
nados pela unidade técnica de contas: a
Assessoria de Exame de Contas Eleitorais
e Partidarias (Asepa), a nivel nacional, e
as Coordenadorias de Controle Interno
(Cocin), a nivel estadual. Essas unidades
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técnicas primeiramente realizam inspe-
¢Oes preliminares para verificar se todas
as pegas e demonstrativos contabeis fo-
ram entregues como determina a reso-
lugdo; a seguir realiza as diligéncias, se
necessario, para solicitar reapresentacdo
de documentos em desconformidade ou
justificativas para as irregularidades en-
contradas nesta fase da andlise técnica.

Ap0s essas duas fases, a auditoria interna
do Tribunal emite o parecer técnico conclu-
sivo recomendando quanto ao julgamento
das contas para decisdo do juiz relator do
processo, na forma do Art. 46 da Resolu-
¢do n.2 23.464/2015 conforme consta:

I — pela aprovagao, quando elas esti-
verem regulares;

II — pela aprovagao com ressalvas,
quando verificadas impropriedades de
natureza formal, falhas ou auséncias
irrelevantes;

IIT — pela desaprovagao, quando: a)
for verificada irregularidade que com-
prometa a integralidade das contas; b)
os documentos e informagdes de que
trata o Art. 29 desta resolucao forem

apresentados apenas parcialmente, e
ndo seja possivel verificar a movimen-
tacdo financeira do 6rgdo partidario;
ou c) for verificado que a declaracao
de que trata o § 2° do Art. 28 dessa
resolugdo ndo corresponde a verdade.

Depois de emitido o parecer técnico,
sob as condigOes citadas anteriormente,
0 processo de contas é analisado pelo
Ministério Publico Eleitoral (MPE) e fi-
nalmente segue para o relator analisar o
mérito. Um ponto a se destacar é que o
julgamento do mérito, ou seja, razoes ou
motivagGes para cometimento de possi-
veis irregularidades ndo cabem a apre-
ciagdo da unidade técnica, mas, sim, ao
MPE e ao juiz relator. Desta feita, a audi-
toria deve ater-se ao julgamento contabil
embasado pelas demonstragdes e pegas
apresentadas pela agremiagdo partidaria.

2.4 Fundo Partidario: “o fundo sem
fundo”

Conforme Braga e Bourdoukan (2009), o
fundo partidério compreende um Fundo
Especial de Assisténcia Financeira aos

Tabela 1. Receitas de fundo partidario dos partidos por ano no Estado do Piauf (em RS)

PARTIDO 2013 2014

DEM 114.000,00 0,00

PDT 22.000,00 85.000,00
PMDB 0,00 0,00

PP 215.000,00 25.000,00
PR 100.000,00 277.000,00
PRB 58.000,00 42.000,00
PSB 217.090,51 174.391,40
PSD 380.000,00 360.000,00
PSDB 337.577,04 126.657,20
PSOL 0,00 14.859,35
PT 327.778,54 350.533,54
PTB 90.000,00 52.500,00
PV 65.549,84 66.402,86
SD * 136.542,00
TOTAL 1.926.995,93 1.710.886,35

Fonte: TSE

2015 TOTAL %
0,00 114.000,00 1,49
70.000,00 177.000,00 2,31
923.116,30 923.116,30 12,03
505.400,00 745.400,00 9,72
112.049,63 489.049,63 6,38
62.750,00 162.750,00 2,12
200.244,53 591.726,44 7,71
480.000,00 1.220.000,00 15,90
909.915,50 1.374.149,74 17,91
36.801,86 51.661,21 0,67
378.478,20 1.056.790,28 13,78
232.100,00 374.600,00 4,88
111.312,73 243.265,43 3,17
10.986,00 147.528,00 1,93

4.033.154,75  7.671.037,03

* Sem vigéncia (Registro no TRE-Pl em 19/02/2014)

Partidos Politicos criado em 1965 pela pri-
meira Lei Organica dos Partidos Politicos
(LOPP), a qual foi sancionada pelo presi-
dente Humberto Castello Branco na mes-
ma data do Cddigo Eleitoral. Esse fundo
especial tem sua distribuicdo de quotas a
cargo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
e existéncia ininterrupta desde a ditadura
militar até os dias atuais, embora tenha
sofrido uma série de modificagGes.

Apds 30 anos da criacdo do fundo parti-
dario, em 1995, sob a égide da Constitui-
¢do de 1988, foi publicada a Lei dos Par-
tidos Politicos (Lei n.° 9.096/1995), que
representou um marco importante para
regulagao e melhor controle da distribui-
¢do desse fundo no periodo democratico.
A inovacdo trazida pela lei foi o acrésci-
mo de dotagOes orcamentarias da unido
as demais fontes de recursos — que sdo
multas e penalidades, doagdes e recursos
destinados por lei, pois as dotagdes orga-
mentarias, que vinculam o montante total
do fundo partidario ao nimero de eleito-
res, sdo responsaveis pela maior parte
dos recursos do fundo partidario. Embora
ndo se tenha disponiveis dados a respei-
to dos montantes distribuidos pelo fundo
partidario antes de 1995, fica evidente
que os recursos distribuidos pelo fundo a
partir de entdo devem ter sido bastante
superiores aos repassados entre 1965 e
1994 (BRAGA e BOURDOUKAN, 2009).

Analisando a realidade dos partidos politi-
cos no Estado do Piaui, que é o ambiente
do estudo, percebe-se o aumento subs-
tancial dos repasses realizados pela Unido
a titulo de fundo partidario nos Ultimos
anos, como se apresenta ao lado.

A Tabela 1 compreende apenas as siglas
que receberam recurso partidario nos Ulti-
mos trés anos. Observa-se que do ano de
2013 para 2014 houve uma diminuigdo de
22,2%, monetariamente uma queda de



Tabela 2. Prestacao de contas apresentadas

Julgadas
Prestaram contas i
Em analise
N&o prestaram contas 10
TOTAL 31

Fonte: TRE-PI

14 11 00
07 18 32
03 02
32 34

Tabela 3. Julgamento das prestacées de contas

Aprovadas
Aprovadas com ressalvas
Nao aprovadas
TOTAL
Fonte: TRE-PI

R$216.109,58 (duzentos e dezesseis mil
cento e nove reais e cinquenta e oito cen-
tavos) no valor total repassado a titulo de
fundo partidario, no entanto de 2014 para
2015 o valor ultrapassou as duas casas
chegando a 135,7% de aumento no valor
total, monetariamente correspondendo a
um incremento de R$2.322.268,40 (dois
milhdes trezentos e vinte e dois mil du-
zentos e sessenta e oito reais e quarenta
centavos).

Portanto, os dados apresentados acima
confirmam Ribeiro (2009, p. 34), que rea-
liza a seguinte afirmagdo: “como tendén-
cia clara nos Ultimos trinta anos, o Estado
se transformou no principal financiador
dos partidos e da politica de modo geral”.
Assim, cabe aos cidaddos tornarem-se
ainda mais vigilantes a aplicacdo desse
montante de recursos que suscita dis-
cussoes, frente a escassez financeira tdo
evidenciada nos ultimos anos.

3. Metodologia

A metodologia da pesquisa, quanto a na-
tureza, caracteriza-se por ser qualitativa
ao passo que busca enfatizar o processo
dentro das suas caracteristicas. Quanto
aos objetivos, classifica-se como descri-
tiva, a qual segundo Gil (2002), estabe-

01 03
10 04
03 04
14 11

lece a descrigdo das caracteristicas de
determinada populagdo e fenébmeno, bem
como o estabelecimento entre variaveis e

fatos.

Sob a otica dos procedimentos, a técnica
de coleta de dados se deu por meio de
pesquisa documental, na qual se realizou
a consulta virtual dos processos por meio
dos sitios eletronicos da Justica Eleitoral e
puderam-se extrair todas as informagoes
pertinentes e relevantes a pesquisa.

A consulta publica de processos por qual-
quer interessado possui garantia legal
sob a Resolugdo n° 23.464/2015, em seu
Art. 68, bem como os valores arrecada-
dos e gastos pelos partidos politicos. As
informagOes acerca das cotas do Fundo
Partidario e todos os dados relativos ao
julgamento dos processos (tramitagdo,
acorddo e pareceres) foram encontrados
com o auxilio, primeiramente, da busca
no Diario da Justica Eletronico (DJE) e,
posteriormente, no Sistema de Acompa-
nhamento de Processos, constantes no
site do TSE (http://www.tse.jus.br) e do
TRE/PI (www.tre-pi.jus.br).

Desta feita, procurou-se inicialmente a
quantidade de prestagdes de contas apre-
sentadas a Justica Eleitoral, para entdo

verificar a tramitagdo dos processos nos
anos de 2013, 2014 e 2015, conforme
Tabela 2.

Dentro do universo das prestagdes de
contas apresentadas, escolheu-se como
amostra para anadlise aquelas que esta-
vam na situagdo de transito em julgado,
ou seja, com o acdérdao de julgamento
ja publicado e sem possibilidade de re-
cursos, até 30 de margo de 2017, data
da Ultima coleta de dados nos sistemas
eleitorais. Portanto, analisaram-se 25
(vinte e cinco) processos de prestagdo
de contas, sendo 14 desses referentes
ao exercicio financeiro de 2013 e 11 re-
ferentes ao exercicio financeiro de 2014.
Dentre esses 25 processos, ndao ha ne-
nhum de 2015, devido esses ainda esta-
rem em processo de analise e ndo terem
sido ainda julgados pelo Tribunal. Segue
a distribuicdo dos processos conforme o
resultado de julgamento (Tabela 3).

Com o objetivo de investigar, analisar e
evidenciar os principais fatos contdbeis
que contribuiram para ressalvas e repro-
vagOes nos pareceres das prestagles de
contas dos diretdrios estaduais dos par-
tidos politicos do Piaui, construiram-se
quadros designados de um a seis conten-
do a sintese dos dados obtidos, por meio
dos pareceres e dos acorddos. A analise
toma por parametro as falhas e/ou irre-
gularidades constantes, no parecer con-
clusivo do exame das contas e no acérddo
proferido pelo TRE-PI.

4. Discussao dos resultados

Tendo em vista auxiliar a andlise dos
resultados, construiram-se os quadros
abaixo demonstrando a sintese do julga-
mento e das constatacOes de irregulari-
dades. Vale ressaltar que, com base no
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), estavam
registrados trinta e um partidos em 2013
e em 2014, trinta e dois diretdrios estadu-
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ais no Piaui. Portanto, dentro do universo
da amostra em 2013 foram analisados
45,2% dos processos de prestacdo de
contas e em 2014 foram 34,4%, sendo
no total quase 40% dos processos anali-
sados dos dois anos.

Embora possa parecer pequeno o nimero

de processos trazidos pela analise, justi-
fica-se ndo so pelo fato da auséncia da
conclusdo dos processos, mas também
pela dificuldade de buscar manualmen-
te cada processo no sistema, coletar as
informac0es e sintetiza-las, uma vez que
0s pareceres e acorddos sdo bastante
extensos e densos, o que dificulta o re-

finamento das informagGes necessarias
para se construir o trabalho. Assim, nao
se teve prejuizo para a andlise. Além
disso, existem entendimentos ja conso-
lidados pela Corte Eleitoral quanto ao
julgamento dos processos, motivo esse
que assegura nao haverem distorgoes
relevantes quanto aos resultados encon-

trados na pesquisa.

Quadro 01. Resultado dos julgamentos e das irregularidades encontradas no POT e PTB.

Parecer Técnico
Relator

Irregularidades

Ha divergéncia entre
a recomendagdo e a
decisdo?

2013
Aprovagdo com ressalvas
Aprovagdo com ressalvas

Irregularidades nas desp-
esas realizadas com recur-
sos do fundo partidario

Depositos bancarios rela-
tivos as contribuigGes de
forma irregular

Nao

2014
Aprovagdo com ressalvas
Aprovagdo com ressalvas

Irregularidades nas despesas
realizadas com recursos do
fundo partidario

Auséncia de contrato de
locagdo do imével da sede
do partido

Nao

2013
Aprovagdo com ressalvas
Aprovagdo com ressalvas

Descumprimento ao princi-
pio da competéncia

Pagamento de despesas
irregulares

Recebimento de recurso de
origem ndo identificada

Classificagdo contabil
inadequada de algumas
despesas

N&o

2014
Aprovagdo com ressalvas
Aprovagdo com ressalvas

Apresentagdo extemporanea
dos balancetes do ultimo
quadrimestre

Auséncia dos termos de
cessdo/doagdo referentes
as receitas estimaveis em
dinheiro

Nao

Quadro 02. Resultado dos julgamentos e das irregularidades encontradas no PTC e PV.

Ano
Parecer Técnico

Relator

Irregularidades

Ha divergéncia entre
a recomendagéo e a
decisdo?

2013
Desaprovada
Aprovada com ressalvas

Auséncia de lancamento
de despesa/receita esti-
mada com energia

Divergéncia entre o valor
da doagao estimada e o
valor constante do termo
de doagao

Contribuigdo inadequada
de filiados, através de
consignagao de folha de
pagamento

Sim

2014
Aprovada com ressalvas

Aprovada com ressalvas

Classificagdo contabil inad-
equada no Livro Razdo

Néo

2013
Aprovada com ressalvas

Aprovada com ressalvas

Divergéncia entre os valores
relativos as despesas con-
statados no Extrato Bancério
e no livro Razao, referentes
a Conta do Fundo Partidario

N&o

2014
Aprovada

Aprovada

Nao existiram irregularidades

N&o




Parecer Técnico

Relator

Irregularidades

Ha divergéncia entre
a recomendagdo e a
decisdo?

2013
Desaprovada

Desaprovada

Irregularidade na apresen-
tagdo do livro didrio

Divergéncia entre valores
apresentados a titulo de
cessdo/doagdo de bens e
servigos

Auséncia de extrato
bancario definitivo de
conta corrente

Auséncia de Relagdo de
bens moveis e imoveis
pertencentes ao partido

N&o

2014
Desaprovada

Desaprovada

Auséncia de Notas Explica-
tivas e do Demonstrativo de
Dividas de Campanha

Auséncia do Parecer da Co-
missdo Executivo-Provisoria
ou do Conselho Fiscal

Auséncia de reapresentagdo
de extratos bancérios na
forma impressa e digital

Auséncia de apresentacdo
de documentos fiscais dos
gastos oriundos de Outros
Recursos

N&o

Quadro 03. Resultado dos julgamentos e das irregularidades encontradas no PSC e PSOL.

2013
Aprovada com ressalvas

Aprovada com ressalvas

Descumprimento ao princi-
pio da oportunidade

N&o

2014

Desaprovada
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Desaprovada

Auséncia do demonstrativo
de Receitas e Despesas e de
despesas e/ou receitas opera-
cionais estimadas

Recibos de contribuigdes
irregulares e doagGes irregu-
lares recebidas pelo partido

Classificagdo contabil inad-
equada

Saldos irregulares da demon-
stragdo de lucros ou prejuizos,
demonstragdo das mutagoes
do patriménio liquido e na
conta do Fundo Partidario

Nao

as no PSB, PMDB, PSTU e PR.

Quadro 04. Resultado dos julgamentos e das irregularidades encontr

Ano

2013 2013 2013 2013

Parecer Técnico

Acorddo

Irregularidades

Ha divergéncia entre
a recomendagdo e a
decisdo?

Aprovada

Aprovada

Nao existiram irregulari-
dades

Aprovada com ressalvas

Aprovada com ressalvas

Descumprimento ao Principio
da Competéncia e ndo
cumprimento da resolugdo
referente a despesas realiza-
das com recursos financeiros
oriundos de outra natureza
(contribuigdes/doagdes), a
titulo de fundo de caixa, sem
que houvesse a emissdo de
cheque nominal e/ou trans-
feréncia bancaria especifica

Desaprovada
Aprovada com ressalvas

Auséncia das demonstragGes
contabeis exigidas pela NBC
e pegas complementares

O Balango Patrimonial dis-
ponibilizado n&o foi gravado
em midia (CD), no formato
adequado

Auséncia de documentos
fiscais que comprovem as
despesas com recursos do
fundo partidario e outros
recursos

Auséncia do demonstrativo
de Dividas de Campanha

N&o apresentagdo de habili-
tagdo do profissional con-
tabil e da procuragdo para
constituigdo de advogado

Sim

Desaprovada
Aprovada com ressalvas

N&o apresentacdo de relagao
com bens do grupo do ativo
imobilizado

O Demonstrativo de Receitas
e Despesas apresentado em
desconformidade ao exigido
pela Resolugdo

N&o apresentagdo de De-
monstrativo de Sobras de
Campanha e Demonstrativo de
Dividas de Campanha.

Descumprimento ao Principio
da Competéncia

Divergéncia entre 0 Demon-
strativo de Contribuigtes
Recebidas e o Demonstrativo
de Receitas e Despesas

Sim
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Quadro 05. Resultado dos julgamentos e das irregularidades encontradas no PSD, PPS, PHS e PP.

Ano

Parecer Técnico

Acorddo

Irregularidades

Ha divergéncia entre
a recomendagdo e a
decisdo?

2013
Desaprovada
Aprovada com ressalvas

Emissdo de notas fiscais
em ano diverso ao do
exercicio da prestacdo de
contas, além da auséncia
de documentos fiscais a
comprovagao de realizagdo
de algumas despesas

Pagamento de despesas
irregulares com aquisicdo
de camisas e pagamento
de jantar

Pagamento irregular de
despesas com viagem de
deputado e prestadores de
servigos do partido

Classificagdo contabil
inadequada de alguns
bens

Sim

2013
Desaprovada

Desaprovada

O Balango Patrimonial dis-
ponibilizado ndo foi gravado
em midia (CD), no formato
que a legislagdo determina.

Auséncia de despesas com
recursos humanos (secre-
taria, recepcionista, vigia,
etc.) para desempenho das
atividades normais do partido

N&o apresentagdo de relagdo
com bens do grupo do ativo
imobilizado

Auséncia de despesas com
combustivel, condutor e
taxas/impostos relacionados
ao veiculo que consta no
Balango Patrimonial

Néo

2013
Desaprovada

Desaprovada

Auséncia dos extratos
bancarios consolidados e
definitivos do ano de 2013
e, além disso, ndo foram
langadas, nem estimadas,
as despesas essenciais ao
funcionamento do partido,
como telefonia, aluguel e
outros

N&o

2013
Desaprovada

Aprovada com ressalvas

Divergéncia entre os valores
de nota fiscal e os constantes
dos extratos bancarios;
apresentagdo das notas
fiscais comprobatorias das
despesas com servigos
advocaticios emitidas em data
extemporanea ao exercicio de
analise das contas; divergén-
cia entre

Sim




Quadro 06. Resultado dos julgamentos e das irregularidades encontradas no PP, PCB, PRB, PSDB e PRTB.

Ano

Parecer Técnico

Acorddo

Irregularidades

Ha divergéncia entre
a recomendagdo € a
decisdo?

2014

Aprovada com res-
salvas

Aprovada com res-
salvas

Auséncia de apre-
sentagdo de extratos
bancarios em meio
digital

Documento compro-
batdrio de despesa
de energia elétrica
emitido em nome di-
vergente do partido

N&do cumprimento
ao Principio da Com-
peténcia

N&o

2014

Desaprovada

Desaprovada

Nao apresentagdo da
relacdo dos respon-
saveis e substitutos
do partido, bem
como instrumento de
representagdo por
advogado

Nao apresentagdo

do Demonstrativo de
Dividas de Campanha
e dos livros didrios

e razdo na forma da
resolugdo

N&o apresentagdo dos
termos de doagdo e/
ou cessdo referente
aos valores estimados
informados no De-
monstrativo de Con-
tribuigbes Recebidas,
além da auséncia de
despesas estimadas
referentes a manuten-
¢do e funcionamento
do partido

Nao

2014

Aprovada com res-
salvas

Aprovada

Apresentagdo do livro
razdo sem as devidas
assinaturas do
presidente, tesoureiro
e do contador encad-
ernado e registrado
no cartorio de oficio
civil competente

Sim

2014

Aprovada

Aprovada

N&o existiram irregu-
laridades

N&o

2014

Desaprovada
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Desaprovada

Auséncia de balan-
cetes referentes aos
meses de junho a
dezembro, de notas
explicativas, de
demonstrativo de
obrigagdes a pagar e
de apresentagdo de
relagdo contendo os
bens do grupo com
ativo imobilizado

Divergéncia entre o
saldo inicial constante
de extrato bancario e
o valor registrado no
Balango patrimonial
do exercicio de 2013,
pagamentos relativos
ao exercicio anterior e
auséncia de documen-
tos comprobatérios de
despesas realizadas

Auséncia de extratos
bancarios dos meses
de abril e junho de
2014, de reapresen-
tagdo do Termo de
Cessdo devidamente
assinado pelo Cedente
e Cessionario, além de
divergéncia de débitos
relativos as despesas
constantes dos extra-
tos bancarios

N&o
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Retomando a problematica estabelecida
inicialmente, sobre o que gera o nimero
expressivo de reprovagdes e aprovagdes
com ressalvas das prestagdes de contas
e se leva em consideragdo o contetido
dos pareceres técnicos sob a perspectiva
contabil, conclui-se que existe uma forte
relagdo entre o parecer da unidade técni-
ca e a decisao do juiz relator, conforme a
Tabela 4.

Observa-se que em 2013 mais de 60%
dos acorddos foram consonantes com os
pareceres da unidade técnica e que em
2014 esse numero superou os 90%, da
qual se pode inferir que existe uma forte
relagdo com os argumentos sob o ponto
de vista contabil, em comparacdo com o
julgamento de mérito feito pelos juizes
relatores durante a analise dos processos
de contas.

Ainda sobre a problematica, os aspec-
tos supramencionados que contribuiram
para ressalvas e reprovacdo das contas
destaca-se:

e Auséncia de demonstrativos ou apre-
sentagdo desses em desconformidade
(25 vezes)

« Irreqularidades nas despesas realizadas
com fundo partidario (14 vezes)

* Auséncia dos extratos bancérios ou di-
vergéncia nos saldos das contas (10 ve-
zes)

e Auséncia dos livros contabeis e clas-
sificagdo inadequada das despesas (08
vezes)

e Descumprimento de principios conta-
beis (5 vezes);

Entre os argumentos utilizados pelos ju-
izes relatores para discordarem das uni-
dades técnicas, quanto as irregularidades
contabeis apontadas para fundamentacdo
dos votos, revelou-se constante o uso do
principio da Proporcionalidade, que se

Tabela Y. Divergéncias entre recomendacéo e decisao

Conformidade 09 64,3% 10 90,9%
Divergéncia 05 35,7% 01 9,1%
Total 14 100% 11 100%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

tornou jurisprudéncia consolidada pelo
TSE conforme transcrigoes:

Ac.-TSE, de 5.8.2014, na PC n°® 408659
e, de 9.12.2010, na PC n° 408052: ainda
que expressivo o montante dos valores
que apresentaram divergéncia, € possivel
aplicar o principio da proporcionalidade e
aprovar as contas com ressalvas, quando
aquele representar pequena porcenta-
gem do total arrecadado.

Ac.-TSE, de 19.8.2014, no AgR-AI n°©
21133: ainda que expressivo o per-
centual de valores divergentes, é
possivel aplicar o principio da propor-
cionalidade e aprovar contas com res-
salvas cujos valores absolutos sejam
pequenos.

Logo, percebe-se que os fatores prepon-
derantes nas ressalvas e desaprovacgGes
sdo aqueles referentes a valores moneta-

13 DE MARC DE 1823

rios, ou seja, quando ha presenga do re-
curso publico empregado sob a forma de
fundo partidario ou quando ndo se é pos-
sivel identificar a movimentacdo desses
recursos devido a ndo apresentacao dos
demonstrativos. Os aspectos contabeis
formais como descumprimento de prin-
cipios contabeis, apresentacdo incorreta
dos livros ou classificagdo inadequada das
despesas somam-se as desaprovagles,
porém ndo sdo suficientes para tanto,
ja que na visdo dos julgadores isso ndo
compromete a regularidade das contas.

5. Consideracoes finais

Ao analisar as 25 (vinte e cinco) presta-
¢Oes de contas que foram objetos do uni-
verso pesquisado, conclui-se que existe
uma forte relagao entre o parecer da uni-
dade técnica e a decisdo do juiz relator,
e que ha varios fatores que justificam a
desaprovagao e aprovagdo com ressal-




&£ Tornar publico
esses aspectos
determinantes ao
julgamento das
contas pode-se
revelar como um
aliado para aumentar
a atencao daqueles
que possuem o dever
de prestar contas,
um alerta de como
estes se comportam
para a Justica
Eleitoral, além de
contribuir para o
desenvolvimento da

profissdo contdbil. 99

vas das prestacdes de contas partidarias,
entre eles: auséncia de demonstrativos,
irregularidade das despesas e extratos
bancérios, inadequagdo dos livros conta-
beis e inobservancia dos principios con-
tabeis.

Apesar disso, destaca-se a preocupacdo
das unidades técnicas em emitir parece-
res claros, objetivos e alinhados ao que
dita a resolugdo, enquanto os partidos, ao
que se percebe, ndo empregam o devido
empenho a esse dever, ressalvados aque-
les que possuem recursos de fundo parti-
dario temerosos com as sangdes de sus-
pensdo de suas cotas, a medida que ndo
observam os principios contabeis, ndo
escrituram os livros contabeis, ou quando
o fazem de maneira inadequada, além de
outras irregularidades ja mencionadas.

Assim, espera-se que esse estudo contri-
bua para impulsionar outros dessa area
tdo vasta, mas ainda pouco explorada,
bem como que possa ser replicado para
0s outros estados para fins comparativos.
Tornar publicos esses aspectos determi-
nantes ao julgamento das contas pode-se
revelar como um aliado para aumentar a
atengdo daqueles que possuem o dever
de prestar contas, um alerta de como es-
tes se comportam para a Justiga Eleitoral,
além de contribuir para o desenvolvimen-
to da profissdao contabil.
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A influéncia da midia nas
decis6es de livre conviccao

Por André Portela Sousa Costa, Giovana Gongalves Holanda Pereira, Leonardo Henrique Batista Lages e Alessander Mendes do Nascimento

presente estudo tem como objetivo

abordar as peculiaridades e fungdes

do Tribunal do Jdri e a influéncia
da midia nas decisGes de livre convicgdo.
Conforme a modernizagdo do século XXI,
a informagdo é passada de forma ins-
tantanea por veiculos como radio, TV e
principalmente, pela internet. Por isso, é
necessario observar se os meios de comu-
nicagdo em massa influenciam decises
tdo importantes para vida do acusado, ja
que o conselho de sentenca ndo possui
nenhum conhecimento técnico juridico
para estabelecer uma balanga entre as
informacGes que recebe da sociedade e
0 seu julgamento. Para tanto, foi realiza-

da uma revisdo na literatura, por meio de
uma pesquisa bibliografica sobre o tema.
O estudo em questdo evidenciou essa in-
fluéncia e os efeitos que ela produz, por
meio da apresentagdo de noticias super-
ficiais, parciais, inveridicas e muitas vezes
arquitetadas. Analisando o histdrico desse
instituto, conseguinte sua evolugdo conco-
mitante aos avangos dos meios midiaticos,
fica claro que o Cddigo de Processo Penal
falhou em acompanhar tais mudangas.
Dessa forma, é defendido o posicionamen-
to de que, para que haja um julgamento
imparcial, é preciso levar em conta alguns
principios constitucionais que devem estar
atrelados ao Instituto do Juri.

Palavras-chave: Midia; Influéncia; Crimes
dolosos contra a vida; Tribunal do Juri;
Julgamento.

Abstract

The objective of this study is to address
the peculiarities and functions of the
Court of the jury and the influence of
the media on the decisions of jury. As
the modernization of the 21st century,
information is passed on instantaneously
by vehicles such as radio, TV and mainly
on the Internet. It is therefore necessary
to observe whether the mass media in-
fluence decisions so important for the life



of the accused, since the ruling council
has no legal technical knowledge to esta-
blish a balance between the information
it receives of society and its judgment.
For this, a review was carried out in the
literature, through a bibliographical rese-
arch on the subject. The study in question
highlighted this influence and the effects
it produces, through the presentation of
superficial, partial, untrue and often ar-
chitected news. Analyzing the history of
this Institute, its progress concomitant to
the advances of the media, it is clear that
the Code of Criminal Procedure has failed
to accompany such changes. In this way,
it is argued that in order for an impartial
trial to take into account some constitu-
tional principles that must be tied to the
jury's institute.

Key-words: Media; Influence; Intentional
crimes against life; Jury; Judgment.

1 Introdugao

A luz do ordenamento juridico pétrio, o
Tribunal do Jari é um instituto regido pe-
los principios constitucionais preceituados
no Art. 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que reconhecem e
legitimam a sua competéncia para pro-
cessar e julgar os crimes dolosos contra
a vida. S3do eles os crimes de homicidio;
induzimento, instigagdo e auxilio ao sui-
cidio; infanticidio e aborto, presentes no
Art. 74 do Cddigo de Processo Penal.

Com a ampla repercussdo que comumen-
te esses crimes possuem e com as infor-
magoes, sendo disseminadas de forma
cada vez mais célere, é inevitavel falar
em tribunal do juri e ndo falar no papel
mididtico nas suas decisGes.

Instituido pela Constituicdo de 1822, o
tribunal do juri apresenta como influén-

cia externa presente na época os jornais,
mas esses tinham seu acesso restrito na
sociedade. Com o implemento da televi-
sdo em meados de 1950 é que as infor-
magOes comecaram a ser divulgadas de
forma mais aberta. Depois de 1988, com
a chegada da internet no Brasil, inicia-se
uma nova era de disseminagdo das no-
ticias. Atualmente, as informagOes sdo
passadas instantaneamente pelos mais
variados veiculos de comunicagdo, tendo
sua livre manifestacdo de pensamento
preceituado pelo Art. 220 da Constituigao
Federal de 1988.

Depois de 1988,
com a chegada
da internet no
Brasil, iniciaria-se
uma nova era de
disseminacdao das
noticias.? 7

Com base no supracitado, o presente arti-
go visa por meio da pesquisa bibliografica
analisar com fundamento em fatos histd-
ricos, principioldgicos e procedimentais
até que ponto os meios de comunicacdo
influenciam a livre convicgdo dos jurados
que vém a ser um fator definitivo na vida
dos réus, sendo justamente esse o ponto
chave que instigou a fazer tal pesquisa.

Nesse trabalho buscou-se, de inicio, dis-
sertar sobre o histdrico do Tribunal desde
seus primdrdios até os dias atuais, anali-
sando tal origem no Brasil e no mundo.
Feito isso, para dar continuidade ao tema,
foram observados os Principios que o cer-
cam e todo o aspecto formal de como
ocorre no processo penal um Juri. Por

fim, uma critica da midia e o seu poder
neste meio.

2 UM OLHAR SOBRE A HISTORIA DO
TRIBUNAL DO JURI: o passado como
parte do presente

Desde que os seres humanos desenvol-
veram a capacidade de se comunicar e
viver no coletivo, comegaram a surgir na
sociedade conflitos que, mais a frente,
necessitariam de uma intervengdo para
restaurar o estado anterior e solucionar
a controvérsia. Essa forma de solucionar
conflitos comegou entdo a ser partilhada
e difundida em diversos povos.

Entre as formas mais utilizadas atualmen-
te, o Tribunal do Juri, que teve influéncia
cultural trazida pela Grécia e Roma, é fun-
damental para a formagao dos Estados
Modernos.

Por consequéncia da colonizagdo Portu-
guesa no Brasil, é utilizado o modelo in-
glés de formatagdo do Juri. Isto, de fato,
se da por conta de Portugal ser ligado a
Inglaterra no Império.

Remetendo as épocas do liberalismo
politico, diante de muitas revolugGes,
tem-se a liberdade como um dos valores
primordiais, juntamente com a igualdade
juridica de todos os cidaddos perante a
lei. Por conta desse cenario, foi criada no
Brasil a liberdade de imprensa, seguida
pela formagdo de leis para punir os
abusos cometidos por essa classe (crimes
de imprensa).

A atuacdo do jari era muito restrita, vindo
a ser ampliada com a constituigdo Imperial
de 1824, em que o constituinte originario
estendeu sua competéncia para julgamen-
to das causas civeis e criminais e ainda o

coloca como drgdo do Poder Judiciario.
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2.3 Marco Historico do Jari do Brasil:
Constituicdao de 1988

Em 5 de outubro de 1988, com a vigente
Constituicdo Federal, ha de se ressaltar
que a instituicdo do Juri ganha novos
sentidos. Torna-se um direito e garantia
fundamental do cidaddo brasileiro previs-
to no Art. 59, XXXVIII, Constituicao Fede-
ral (CF) e ainda é colocado com clausula
pétrea, isto é, vedada qualquer emenda
constitucional tendente a abolir ou redu-
zir a competéncia de tal instituigdo con-
sagrando-se entdo as pessoas da grande
massa (povo) como juizes de fato para os
julgamentos dolosos contra a vida e seus

Cconexos.

Remetendo-se ao passado, a competén-
cia do Tribunal do Juri era restrita aos
crimes de imprensa. Na contemporanei-
dade, possui competéncia para julgar os
crimes previsto dos artigos 121 a 128 do
Cddigo Penal Brasileiro, seja na modalida-
de dolosa ou culposa. O legislador ainda
disp0s sobre as formas de defesa do réu.
Esta defesa devera ser efetiva e plena
em virtude do principio da Plenitude de
Defesa. O conselho de sentenca também
torna-se soberano nas suas decisoes, hi-
potese em que ndo se poderd o Tribunal
discutir o mérito da questdo decidida.

No Brasil, passaram a existir simultane-
amente dois sistemas acusatérios: livre
apreciacdo das provas ou persuasao ra-
cional (aplicado aos demais casos) e o da
intima convicgdo (aplicado ao conselho de
sentenca do Juri); ambos se complemen-
tam.

No ordenamento juridico brasileiro na li-
vre apreciacdo das provas, ndo ha critério
legal de valoragdo destas. Portanto, o juiz
é tornado a sua propria consciéncia: dos
inimeros discursos produzidos durante
os ritos judiciais, ele, por meio de sua au-
toridade interpretativa, definira aqueles

que terdo o estatuto de prova, e qual a
importancia de cada discurso para a for-
magao de seu convencimento — acerca
da verdade do crime. A intima conviccdo
é um critério de decisdo, no qual os julga-
dores — no caso, os jurados — ndo mani-
festam as razodes que os levaram a decidir
de uma forma ou de outra.

3 Principios e Procedimentos do
Tribunal de livre convicgao

A intima
convicgao é
um critério de
decisao, no qual
0s julgadores - no
caso, 0s jurados
- ndo manifestam
as razoes que os
levaram a decidir
de uma forma ou

de outra. 5y

Discorrida sobre toda a historia do Juri, é
necessario que se entenda como seu pro-
cesso é realizado, visando abordar os prin-
cipios constitucionais explicitos referentes
ao Tribunal do Juri, previstos no Art. 5°,
inciso XXXVIII, da Constituicdo Federal,
elucidando sua relevancia juridica.

3.1 Principios Constitucionais

Pertencente a Constituicdo Federal de
1988 e introduzido no Capitulo dos Di-
reitos e Garantias Individuais e Coletivas,
gragas ao cunho democratico que este
possui, o Tribunal do Jdri é norteado por

principios que estdo incluidos no Art. 5°,
XXXVIII da Carta Magna e que devem ser
analisados com afinco.

O primeiro principio a ser exposto é da
Plenitude de Defesa (Art. 5°, XXXVIII, a,
da CF), em que comumente se alude ao
da ampla defesa, que é garantia de todo
e qualquer acusado. Desse modo, ha de
se observar dois aspectos fundamentais
para sua distingdo, que é a plenitude de
defesa técnica em que o advogado pode
se valer de aspectos extrajuridicos para
compor sua defesa e a plenitude da au-
todefesa, no qual o proprio acusado, no
momento de seu interrogatorio, apresen-
ta sua tese pessoal sem, necessariamen-
te, levar para o lado juridico.

O principio subsequente é o Sigilo das Vo-
tagOes (Art. 5°, XXXVIII, b, da CF), que
permite que o voto dos jurados seja se-
creto, tanto que o préprio Cédigo de Pro-
cesso Penal prevé em seu Art. 485, caput,
que as votagdes ocorrerdo em sala espe-
cial, ou na sua auséncia, que o publico se
retire do local em que esteja ocorrendo
a sessdo, justamente para assegurar o
anonimato dos jurados. Ainda decorrente
do sigilo das votagdes, tem-se a incomu-
nicabilidade dos jurados, que, de acordo
com o Cddigo de Processo Penal (CPP) no
seu Art. 564, 111, j, in fine, sua violagdo é
causa de nulidade absoluta do processo.
O préximo principio trata da Soberania
dos Vereditos (Art. 5°, XXXVIII, ¢, da
CF), que permite que os juizes togados
que presidem as sessdes tenham apenas
participacdo, além de presidir e de fazer a
dosimetria da pena, mas sem modificar o
mérito da decisdo proferida pelo Conselho
de Sentenca.

Por fim, tem-se a Competéncia para o
julgamento dos crimes dolosos contra a
vida (Art. XXXVIII, d, da CF), no qual o
referido dispositivo traz o entendimento



dos crimes que sejam passiveis de pro-
cessamento pelo Tribunal de Livre Con-
viccdo e que sdo; homicidio (Art. 121,
CPP), induzimento, instigacdo ou auxilio
ao suicidio (Art. 122, CPP), infanticidio
(Art. 123, CPP) e aborto (Art. 123, 125
e 126, CPP). Tal competéncia ndo pode
ser afastada nem mesmo por meio de
emenda constitucional, gragas ao fato de
se tratar de uma clausula pétrea (Art. 60,
§4°, 1V, CF).

3.2 Procedimento do Tribunal

No que tange ao procedimento propria-
mente dito do Tribunal do JUri, esse se da
de forma bifasica, sendo a primeira conhe-
cida como iudicium accusationis, e que se
inicia com o oferecimento da pega acusa-
téria e perdura até a preclusdo da decisao
da pronuncia, com a entrada em vigor da
Lei n® 11.689/2008. O inicio da segunda
fase se da na preparagao do processo para
julgamento no Plenario (Art. 422, CPP),
que é justamente quando as partes sdo in-
timadas e arrolam suas testemunhas (ma-
ximo de 5), tendo direito a juntada de do-
cumentos ao requerimento de diligéncias.

No Sumario da Culpa (iudicium accu-
sationis) ao Estado é dado o direito de
submeter o acusado perante o Jdri, nessa
fase apenas o juiz togado intervém. Em
regra, o inicio de fato do procedimento
se da com o oferecimento da dendncia ao
Ministério PUblico, ja que a competéncia,
exposta anteriormente, dos crimes dolo-
sos contra vida é de agdo publica incon-
dicionada. Os requisitos a serem observa-
dos estdo presentes no Art. 41 do Codigo
de Processo Penal (CPP), notando indubi-
tavelmente a presenga do animus necan-
di, que nada mais € do que a vontade de
matar, logo, um crime doloso.

Pois bem, apos analise do Magistrado na
primeira fase, ele poderd proferir uma

decisdo de Impronuncia (Art. 414, CPP)
quando este ndo se convencer da mate-
rialidade dos fatos arguidos ou da exis-
téncia de indicios suficientes de autoria
ou de participagdo. Produzindo, portanto,
coisa julgada formal, ou seja, enquan-
to ndo houver extingdo de punibilidade,
podera ser formulada nova dendncia ou
queixa mediante prova nova.

Contra tal sentenca cabe Apelagdo, com
base na Lei n°® 11.689/2008, e segundo
a redacdo do Art. 416, CPP, tendo como
legitimados para interp6-la o Ministério
Publico, o querelante e o assistente de
acusagao (Art. 589, §1°, CPP).

Outra hipdtese acometida na mesma fase
€ a de Desclassificacdo do Delito, tendo
fulcro no Art. 419, do CPP, que ocorre
quando o juiz se convence que ha crimes
diversos aos dolosos contra vida e que,
portanto, deve submeter os autos ao ju-
izo competente para processar e julgar.
Essa possibilidade é garantida gracas ao
Principio da Livre Diccdo do Direito (jura
novit clria) e um velho dizer juridico mihi
factum dabo tibi jus (“narra-me o fato e
te darei o direito”).

Para a Desclassificacao, tem-se o Recurso
em Sentido Estrito (RESE) como recurso
cabivel (Art. 581, II, do CPP), podendo
ser interposto pelo Ministério Publico,
pelo querelante, pelo acusado e por seu
defensor.

No que tange a Absolvicgdo Sumaria, o
seu cabimento vai desde as excludentes
de ilicitude e culpabilidade (Art. 415, 1V,
do CPP) até quando provada a inexistén-
cia do fato, negativa de autoria ou parti-
cipacdo, ou quando o juiz entender que
o fato ndo constitui infragdo penal (Art.
415, 1, 11, III, do CPP), sendo a Apelagdo
0 recurso cabivel, e os legitimados serdo
o querelante e o Ministério Publico.

Na Pronuncia, encerra-se o juizo de ad-
missibilidade e permite que tal acusado
seja direcionado ao Tribunal do Juri, tal
qual descrito no Art. 413, caput, do CPP
“estando convencido da materialidade do
fato e da existéncia de indicios suficien-
tes de autoria ou de participacdo, deve o
juiz sumariamente pronunciar o acusado
fundamentadamente”. Para isso, é neces-
sario o minimo probatorio, um elemento
de prova direto ou mesmo indireto que
autorize o juizo de probabilidade acerca
da autoria ou da participagdo do agente
no fato.

Os principais efeitos advindos da Pronun-
cia é a submissdo do acusado perante o
Tribunal de Livre Convicgdo, a limitagao
da acusacdo em plenario, preclusdo das
nulidades relativas ndo arguidas até a
pronuncia, interrupcdo da prescricdo,
preclusdo da decisdo de pronuncia e sua
imodificabilidade, sendo o RESE o recurso
cabivel.

Posterior & Pronlncia e, como
consequéncia, a primeira fase, vem o ini-
cio da segunda, na qual, apds reforma
processual de 2008, tem o seu comego
com a preparacdo do processo para inicio
do julgamento em Plenario e possui uma
composicdo elencadas dos artigos 447 a
452 do CPP. Nessa fase é possivel arro-

75| ABRACICON SABER




o
(sm]
==
=
w
oc
a
o
@
|—
oc
<<
({=)
~

lar qualquer testemunha para ser ouvida
perante o Conselho de Sentenga, mesmo
que na fase pré-processual ela ndo tenha
sido requerida. Lembrando que com base
no Art. 461, CPP, a auséncia de uma tes-
temunha que foi intimada por mandato,
enseja o adiamento da sessao de julga-
mento.

Iniciada a producdo de provas apresen-
tada pela defesa e acusagdo, o conselho
de sentenca, que é composto de 7 (sete)
cidaddos maiores de 18 anos (Art. 436,
CPP) que residem na prépria comarca do
Tribunal, tem o dever de analisar minu-
ciosamente todas as informacGes que |lhe
sao repassadas.

Apds os requerimentos finais advindos
dos debates orais, o juiz presidente cha-
ma o conselho para se reunir em uma
sala reservada e lhes apresentar uma fo-
Ilha que contém diversos quesitos. Cada
jurado deve responder as perguntas em
“sim” ou “ndo”. A maioria dos votos em
cada um dos quesitos define se o réu
sera absolvido ou condenado. Por isso,
€ de enorme importancia analisar o que
pode influenciar essas decisdes de livre
convicgdo, ja que, com base na garantia
constitucional do principio da Soberania
dos Vereditos, o futuro de alguém esta na
mao de 7 (sete) pessoas.

4 Na feitura da sentenca em face da
influéncia midiatica

No que tange os atos processuais do juiz,
é facil visualizar no Cédigo de Processo
Civil o conceito de sentenca (Art. 162,
§1°, NCPC) que sdo atos do magistrado
que implicam alguma das situagdes dos
artigos 267 e 269 do Codigo de Processo
Civil, de decisdo interlocutéria (Art. 162,
§2°, NCPC) que é o que ocorre quando
0 juiz, no decorrer do processo, resolve
uma questdo incidental e os despachos
(Art. 162, §3°, NCPC), que sdo os demais

atos processuais, de oficio ou a requeri-
mento das partes.

Quando se estudam tais atos no ambito
processual penal, percebe-se uma certa
incerteza doutrinaria, acerca desta classi-
ficagdo. No caso pratico, isso vem a difi-
cultar a interposicdo de recurso adequado
a impugnacdo de determinada decisdo.

4.1. A forma de decisao do juiz ou do
Conselho de Sentenca

Ao julgar um processo, o magistrado
pode realizar despachos, decisOes inter-
locutérias e sentencas, sendo estas as
classificagbes mais usuais dos atos pro-
cessuais. Os despachos, as decisdes e
sentencas sao redigidos, datados e assi-
nados pelos juizes.

4.1.1. Despacho de mero expediente

Os despachos de mero expedientes sao
aqueles cuja funcdo principal é dar impul-
so e celeridade ao processo, sem carga
decisdria alguma, ajudando, por fim, al-
cancar a sentenca. Devido ao fato de ndo
acarretar prejuizo as partes, diz-se que
esses despachos sdo irrecorriveis, nos
casos em que haja error in procedendo,
sera passivel de correicdo para sanar tal
erro.

I
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4.1.2. Decisdo interlocutoria

E a Decis&o que tem por funcdo apreciar
e resolver controvérsia entre as partes,
sem que interfira no mérito da causa
analisada. Dividindo-se nas decisdes in-
terlocutdrias simples e mistas, estas se
fraccionam em mistas terminativas e ndo
terminativas.

Nas decisdes no Conselho de Sentenca,
temos do Art. 413 ao 421, do CPP dizen-
do que o magistrado pode pronunciar,
quanto impronunciar ou absolver suma-

riamente.

A pronuncia encerra o juizo de formacdo
da culpa, julgando procedente a acusa-
¢ao. Como preleciona o doutrinador Wal-
fredo Cunha (2013, p 79.), “A pronuncia é
uma decisdo interlocutéria ndo terminati-
va que encerra 0 processo sem condenar
ou absolver o acusado”.

Na impronuncia, aos olhos do doutrinador
Guilherme Nucci, “E decisdo interlocutéria
mista terminativa que encerra a primei-
ra fase do processo, sem haver o juizo
de mérito” (2012, p. 119). Sendo assim,
nesse caso extingue o processo sem ava-

liagdo de mérito

Na mesma forma da impronincia, a
decisdo de absolvicdo sumaria encerra
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a primeira fase do juri, impedindo que
va para a segunda etapa. Porém, nesse
caso, a denuncia é julgada improceden-
te e, por conta da coisa julgada material
que constitui, ndo pode ser postulada
qualquer nova demanda penal pelos
mesmos fatos.

Contra as decisdes interlocutérias mis-
tas cabe o recurso em sentido estrito
(RESE), se previsto no rol do Art. 581 do
Cddigo de Processo Penal (CPP), ou ape-
lacdo, caso previsto no Art. 593 do CPP. E
determinado um prazo de 10 (dez) dias
para proferir as decisdes interlocutdrias
mistas, conforme dispde o Art. 800, I CPP.

A decisdo interlocutdria simples é a de-
cisdo judicial que finaliza uma contro-
vérsia entre as partes, mas ndo acaba
0 processo, nem uma fase dele. Ex.: no
caso da desclassificacdo, decide ndo ser
o Jdri competente para o julgamento e
determina ao juiz competente, havendo
uma modificagdo da competéncia do juizo.

As interlocutdrias simples sdo comumen-
te irrecorriveis, mas, se houver previsdo
no Art. 581 do Cddigo de Processo Penal,
serd cabivel recurso em sentido estrito
(RESE). E determinado um prazo de 5
(cinco) dias para proferir as decisoes in-
terlocutdrias mistas, conforme dispde o
Art. 800, II CPP.

4.1.3. Sentenca

A sentenga € o ato do juiz que pde fim ao
processo dando a ele um status definiti-
VO, ou seja, condenando ou absolvendo o
acusado, de tal maneira que a sentencga
sera dividida em condenatdria, absoluto-
ria ou impropria.

A sentenga condenatdria, como o pro-
prio nome alega, é aquela decisdo que
pOe fim ao processo penal, sentenciando
a vida do réu. E a forma mais clara do

exercicio da atividade punitiva do Estado.
Ja a sentenca denominada "absolutdria"
é uma decisdo que ndo acata o pedido
de condenacdo da acusacao, se dividindo
portanto em absolutéria prdpria, quando
ndo abriga a pretensdo punitiva estatal,
ou seja, nao lhe aplica qualquer sancdo
e a absolutdria imprdpria, que, apesar de
Ihe afastar o status da condenagao, apli-
ca-lhe uma sancao penal como a medida
de seguranga, por exemplo.

Dessa decisdo cabera o recurso de apela-
¢do conforme saliente o Art. 593, incisos
I, II e III do Cddigo de Processo Penal.

A liberdade
do juiz é
limitada pela
fundamentacéo,
devendo explanar
as razoes pelas
qguais elegeu
aquela prova
especifica. 99

4.2. intima Conviccdo e Livre Con-
vencimento

No Processo Penal brasileiro, existem
duas formas de apreciacao de provas,
sendo: o Instituto do Livre Convencimen-
to Motivado e da Intima Convicgdo.

A Livre Convicgdo compreende-se na for-
ma de valoragdo das provas em que 0 juiz
é livre para analisar as que estdo nos au-
tos do processo, sendo imposto a ele que
a faga de maneira fundamentada.

Conclui-se que, o magistrado tem liber-
dade para formar sua conviccdo, desde

que avalie tanto as provas produzidas em
contraditorio judicial quanto a fundamen-
tagdo e de seu convencimento. A liberda-
de do juiz é limitada pela fundamentacdo,
devendo explanar as razoes pelas quais
elegeu aquela prova especifica.

Porém, na parte final do Art. 155 do CPP,
existem trés excecoes, sendo a primeira
delas as provas cautelares, ou seja, pro-
vas periciais, incluindo nelas a reprodugdo
simulada dos fatos. Essas sdao medidas
urgentes, a fim de evitar a deterioragao
do direito.

A segunda excec¢do sao as provas nao re-
petiveis, que ocorrem nos casos em que
a evidéncia foi devidamente colhida no
inquérito, mas ndo pode ser utilizada em
juizo, como nos casos de falecimento da
testemunha.

Por fim, as provas antecipadas surgem
nos casos em que ha necessidade de an-
tecipar o momento da producdo das pro-
vas, tipico em casos que o juiz realiza dili-
géncia no sentido de tomar o depoimento
de uma testemunha em estado terminal
de salde, antes que venha a dbito.

Em relagdo ao Principio da Intima Con-
viccdo, é permitido ao magistrado valorar
a prova de acordo com as suas perspec-
tivas, analisando seu ponto de vista sem
a necessidade de fundamentagdo que ex-
plique o motivo de sua escolha. Aplica-se
aos julgamentos proferidos pelo Tribunal
do Juri, visto que os jurados ndo precisam
fundamentar a sua decisdo. Tudo base-
ado nos principios norteadores do Con-
selho, tal como o sigilo das votages e a
soberania dos veredictos.

Entende-se que a Intima Convicgdo é
uma excecdo dentro do ordenamento
juridico, sendo cabivel apenas nos casos
que se encaixam em julgamentos do con-
selho de sentenga.
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A fundamental divergéncia entre os siste-
mas de valoracdo de provas localiza-se na
necessidade, ou ndo, de fundamentagdo
quanto a escolha de provas.

4.3. A midia como julgamento ante-
cipado

A midia funda-se no conjunto dos mais
diversos meios de comunicacdo, como as
revistas, jornais, a televisdo, o radio e a
internet, com a finalidade de transmitir as
mais diversas informacdes e contelido de
variados temas.

O termo “midia” advém originalmente, do
termo inglés mass media, que se respal-
da na expressao utilizada para se referir
aos meios de comunicacao em massa. A
atividade mididtica foi acompanhando a
evolugdo do homem e seus inventos tec-
noldgicos. Gragas a esses avangos, torna-
-se cada vez mais eficiente. Hoje em dia
uma informagdo roda o mundo em milé-
simos de segundo. Ha trinta anos demo-
ravam-se meses inclusive, aponta-se em
pesquisas que a linguagem e os discursos
utilizados pelos meios de comunicagdo
em massa influenciavam fortemente o
inconsciente coletivo e o “senso comum”
da populacao.

Os meios de comunicagao em massa tra-
balham como uma espécie de formadora
da opinido publica que, na maioria das
vezes, acabam por difundir sua ideia de
“justica”, julgando e condenando o acu-
sado no processo penal antes mesmo
do inicio do justo julgamento a que tem
direito, indo, inclusive, contra o previsto
na Constituicdo Federal em seu Art. 59,
XLV, primeira parte, que diz: “Nenhuma
pena passara da pessoa do condenado”,
e sem esperar a sentenca do juizo, que
pode inclusive absolver o réu. Com todo
esse alvorogo midiatico, o acusado Vé sua
chance de receber um julgamento justo,

em concordancia com o devido processo
legal, o contraditério e a ampla defesa
sendo massacrados pela midia, violando,
ainda mais, as garantias constitucionais,
tais como a presungdo de inocéncia e o
direito a honra.

Os veiculos de comunicagdo se esquecem
de evidenciar, na noticia, relacdes possi-
veis entre a criminalidade e suas possiveis
causas, tais como desemprego, a precaria
distribuicdo de renda em paises de ter-
ceiro mundo, educacdo ineficiente e de
baixa qualidade e problemas econémicos.
Constantemente é observado que “Os
fatos retirados de seu contexto concreto,
sendo transmitidos como se fossem even-
tos fragmentados, como se ndo tivessem
causas nem efeitos futuros” (CHAUI,
2006, p. 46).

Nos dias atuais, é evidenciado também os
casos em que “A imprensa deveria ter o
cuidado de resguardar bens juridicos que
pudessem ser, eventualmente, atingidos
com a publicagdo de uma noticia crimi-
nal, tais como a presungdo de inocéncia,
a intimidade, o devido processo legal e
a plenitude de defesa” (LIVTIN, 2007, n.
41, p. 73-87).

4.4. A manipulagdo e fragilidade do
corpo de jurados

Os jurados sdo pessoas do povo, da gran-
de massa populacional, que estao conec-
tados as informacOes de maneira muito
intima, haja vista uma enorme exposicao
do conselho de sentenga as campanhas
arquitetadas pela imprensa sensaciona-
lista, que distorce fatos, acusa de forma
leviana e precipitadamente e, ndo muito
distante, julga com base em sua propria
ideia de justica.

A questdo criminal ocupa uma posicdo es-
tratégica na midia, uma vez que a ficcdo
de novelas e filmes tomando forma na

vida real, fazendo parte do dia a dia, mos-
trando que a ilusdo gerada pelos meios
de comunicagdo, pode se tornar palpavel
no mundo real. O sensacionalista tem um
relacionamento sério nos casos da com-
peténcia do Tribunal do Juri, oferecendo
um prato cheio a essa grande massa in-
fluenciavel, voraz por informagdes, sejam

estas veridicas ou arquitetadas.

4.5 As consequéncias da influéncia
da midia nas decisoes do Conselho
de Sentenca

Apesar de o Tribunal do Juri ser redigo
pelo principio do juiz natural, a reper-
cussao mididtica de grandes casos que
comovem a populagdo tende a fazer
com que os jurados deixem de lado esse
principio constitucional. Atrelado a isso, a
sociedade com a ajuda da midia e com
0 passar dos anos criou um estereotipo
do criminoso, sendo todo aquele acusado
que se encaixar nesses preconceitos ten-
dem naturalmente a sofrer as sangdes so-
ciais, refletindo assim na sua condenacdo
em face do conselho de sentenga.

Conforme exposto em capitulos anterio-
res, o julgamento das decisOes de Livre
Conviccdo ¢é feito com base em quesitos
mecanicos de "sim" ou "ndo", que aca-
bam por destorcer a real fungdo desse
tribunal. A Iuz do entendimento do dou-
trinador Fernando Capez (2009, p. 630),
a finalidade do Tribunal do Jdri é a de am-
pliar o direito de defesa dos réus, funcio-
nando-se como uma garantia individual
dos acusados pela pratica de crimes do-
losos contra a vida e permitindo que, em
lugar do juiz togado, preso a regras juri-
dicas, sejam julgados pelos seus pares.

Dessa forma, isso ndao ocorre na realida-
de, pois o resultado acaba por ser a prola-
¢do de sentencas que trazem a realidade
dos fatos, mas ndo apresentam as garan-



tias principioldgicas do direito processual
penal, podendo gerar efeitos irreversiveis
em todas as esferas, quais sejam a vida
do condenado, a sociedade e a justica
brasileira.

E sabido que o Direito Brasileiro é regido
pelos trés poderes de Maquiavel: Legisla-
tivo, Executivo e Judiciario. Porém, confor-
me andlise do Jornalista Paulo Henrique
Amorim (2015), ha existéncia de um quar-
to poder que possui tanta influéncia para
com a sociedade quanto os trés poderes
no Estado Democrdtico de Direito: a Midia.

CONCLUSAO

Por conseguinte, tendo em vista os as-
pectos observados desde o historico do
Juri, passando por seu procedimento,
analisando garantias constitucionais e o
papel midiatico, o presente trabalho, em-
bora ndo finde a discussdo sobre o tema
nessas linhas conclusivas, tem por objeti-
Vo trazer uma possivel solugdo para ame-
nizar os efeitos nocivos que a midia traz
dentro do ordenamento juridico.

Por ser um instituto tdo antigo, a midia,
assim como alguns ramos do direito, deve
se adequar ao novo fato social do século
XXI, tal como observamos com o Cddigo
Civil, o Novo Cédigo de Processo Civil e a
Consolidagdo das Leis Trabalhistas, que,

na Ultima década, buscaram se encaixar
a essa realidade.

Dessa maneira, a solugdo encontrada se-
ria um aperfeicoamento de informagdes
técnico-juridicas, enfatizando nos princi-
pios constitucionais em que os jurados
teriam maior ciéncia da sua funcdo e da
importancia do seu papel, independente
da sua classe social.

Ou seja, havera uma mudanga na legisla-
¢do processual penal que norteia esse ca-
pitulo, para que novamente haja o princi-
pio da presuncdo de inocéncia no lugar da
“presuncdo do acusado”, que é utilizado
pelo conselho de sentenga atualmente,
gragas ao instituto do medo que a midia
de maneira involuntaria/voluntaria institui
no subconsciente da populagdo.

Atrelado a isso, os vinte e cinco jurados
que sdo escolhidos previamente para for-
marem o Conselho de Sentenca deverdo
participar de um curso de quatro horas,
onde sera explicado um pouco do pro-
cesso do Juri, incluindo os termos mais
técnicos que sdo utilizados. O ndo compa-
recimento ao curso geraria ao jurado uma
pena de ndo compor, em caso de eventual
sorteio, o Conselho de Sentenga. Assim,
além de receber um certificado, os jura-
dos estariam mais preparados para exer-
cer suas decisdes de livre convicgdo.
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Antonio
Fernando
Campos

In Memorian

ntonio Fernando Campos, conhe-

cido por todos por “Seu” Campos,

ou simplesmente Campos, nasceu
em 15 de julho de 1918 em Maruim, Ser-
gipe, filho de José Albertino e Maria de
Campos. E casado com a artista plstica
Anna Branddo Campos e pai de quatro fi-
Ihos, Ana Lucia Campos Prado, Fernando
Branddo Campos, Ricardo Antonio Bran-
dao Campos e Claudia Campos Chaves.

“Seu” Campos chegou a Propria com a
familia, em 1947, e aqui viveu e prestou
relevantes servigos por durante 20 anos.

Em Proprid exerceu diversas atividades,
sendo a primeira delas a Geréncia
do Banco do Comércio e IndUstria de
Sergipe S/A. Exerceu também a funcdo
de Gerente da Companhia de Energia
Elétrica de Propria (Codeep), a Geréncia
da Empresa de Telefonia de Proprid. Foi
professor e também diretor da Escola
Técnica de Comércio de Propria e um
dos fundadores e presidente do Rotary
Clube de Propria/Colégio. Finalmente,
por ocasido da sua despedida da Cidade,
foi agraciado com o que considerava
sua maior honraria: o Titulo de Cidaddo
Propriaense, homenagem da comunidade
por meio da Camara de Vereadores,
por seus trabalhos em beneficio da
cidade. Essa honraria o fez muito feliz,
pois, intimamente, ja se considerava um
propriaense. O titulo recebido seria agora
uma sua nova certiddo de nascimento.

Dono de uma capacidade organizacional
incomparavel, aliado a um raciocinio
I6gico para resolver problemas contabeis,
financeiros e administrativos admiraveis,
“Seu” Campos, generosamente, se
oferecia ao trabalho. Tinha com ele uma
relacdo natural. Para ele, trabalhar era
viver. Sem trabalho nada faria sentido
pois ndo poderia gerar felicidade nem
para si, nem para os demais. Era esta a
sua maneira de pensar como economista.
Entendia que, para produzir, o homem
tem que antes de tudo ser feliz.

Exemplo disso foi sua participacdo como
Gerente na constituicdo da Codeep,
Companhia de Energia Elétrica de Propria,
e da Companhia Telefonica de Propria.

Antes de existirem essas empresas, a
populagdo sofria com alternancias da
claridade da energia em contraponto coma
escuriddo. A cidade, para obter beneficios
da energia, dependia de geradores, que,
precariamente, atendiam dias sim, dias

ndo aos bairros. Também no caso dos

telefones, a populagdao sofria com as
dependéncias de complementagoes das
ligagOes telefonicas, mesmo contando,
neste Ultimo caso, com a boa vontade
e solicitude da funcionaria querida por
todos, a inesquecivel Celsa.

Eram os anos 1956 e 1957, no Governo
de Leandro Maciel em Sergipe, quando,
sob inimeras dificuldades, com o
aproveitamento da energia gerada pela
Hidrelétrica Paulo Afonso, os propriaenses,
gracas a concessao do Departamento
Nacional de Aguas e Energia (Denae),
puderam, por meio da Codeep, comemorar
a chegada dos confortos que a energia
elétrica pode oferecer.

Fotografe o QR code e
confira a biografia com-
pleta de Anténio Fer-

nando Campos




Jucileide Ferreira Leitao

Conversa Afinada desta edigao

traz uma entrevista com a con-

tadora potiguar Jucileide Ferreira
Leitdo, que foi a primeira presidente da
Academia Norte-Rio-Grandense de Cién-
cias Contabeis.

Em 1986, comegou sua graduagdo,
diplomando-se Bacharel em Ciéncias
Contabeis em 1990 pela UNP-RN. Es-
pecializou-se em Controladoria — 1992 e
(UNP-RN) em Auditoria — 1996 (UFRJ). E
empresaria e perita contabil e professora
universitaria.

Atualmente, fala-se muito sobre trabalho
voluntario na classe contabil, area que
Jucileide se dedica desde 1994, sendo
uma das contadoras com maior tempo no
voluntariado brasileiro. Primeira mulher a
presidir o CRCRN (2000/2003), também
formou-se em Direito e foi conselheira do
CFC em representacdo para o Rio Grande
do Norte (2004/2009). E membro efeti-
vo da Abracicon, sendo membro efetivo
do Conselho Fiscal. E diretora executiva
da Fundagdo Brasileira de Contabilidade
(FBC) — 2018-2021. Confira mais:

1- A Sra. escreveu um livro sobre a
grande historia de Ulysses Celestino
de Gois — o lider e servidor da huma-
nidade. Conte um pouco sobre a sua
experiéncia e a importancia de deixar
esta historia registrada em um livro.

A publicacdo da biografia de Ulyssis de Gdis
durante a realizagdo do XIII Encontro Nor-
destino de Contabilidade (Enecon) e do I En-
contro das Academias de Ciéncias Contabeis
do Nordeste (Natal), representou um marco
relevante na minha vida profissional e pesso-
al. Esse momento retrata uma coletdnea de
grandiosos feitos do Patrono da Contabilida-
de Potiguar e um dos percursores da profis-
sdo contabil brasileira.

O pensar em desabrochar a obra surgiu a
partir da pesquisa histdrica da composicdo
das quarenta cadeiras da Academia Norte-
-Rio-Grandense de Ciéncias Contabeis, Aca-
derncic, entre patronos, membros fundado-
res e efetivos, iniciada no ano de 2010.

Ao debrugar-me na histdria pessoal de
Ulyssis, entendi que sua obra era Unica.
Merecia um destaque especial aos pro-

fissionais da contabilidade potiguar e do
Brasil. O ponto fundamental desse registro
€ mostrar a sociedade contdbil brasileira o
perfil de um homem que soube agregar na
condigao de educador, contador, cooperati-
vista, jornalista, lider classista, empreende-
dor social e servidor da humanidade. Seu
lema de vida: “Servir aos irmaos”.

A proposta da obra demonstra a classe
contabil o legado que Ulyssis nos presen-
teou no século XX, congregando profissio-
nalismo ao desempenho social mediante

Ao debrugar-me
na histdria pessoal
de Ulyssis, entendi

que sua obra era
unica. Merecia um
destaque especial
aos profissionais da

contabilidade potiguar
e do Brasil. yy
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acoes voluntarias. E assim seu nome per-
manecera imortalizado em nossas e futu-
ras geragoes.

2 - Fale um pouco sobre os 40 anos
de historia da Academia Norte Rio
Grandense de Ciéncias Contabeis.
Qual a importancia desta academia
para os profissionais da contabilida-
de e quais os papéis exercidos atual-
mente por seus académicos?

Falar da Acaderncic, criada em 16 de ju-
Iho de 1977, no momento da caminhada
rumo aos 41 anos, representa uma busca
na linha do tempo.

A histdria é a responsavel pela trajetoria
de um povo! Realizar esse passeio cultural
nos leva as origens da criagao e funda-
¢do dessa instituicdo. Nossa gratiddo ao
contador Ulyssis de Gois somada aos 39
jovens que atenderam ao seu chamado
na constituicdo da Academia Norte-Rio-
-Grandense de Ciéncias Contabeis.

Durante essa trajetdria institucional regis-
trou-se o siléncio intelectual da Acadern-
cic por vinte anos, momento da viagem
eterna do professor em 21 de dezembro
de 1990. Entretanto, segundo Eclesiastes,
tudo tem seu tempo. O da academia foi a
partir de 2010. Gragas a contadora per-

nambucana Marcia Josiene Monteiro Cha-
con (in memoriam), aconteceu o registro
no departamento de Ciéncias Contabeis
da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (UFRN), do projeto “Academia
Norte-Rio-Grandense de Ciéncias Conta-
beis: uma busca através dos tempos”. No
dia 6 de maio de 2010, aconteceu o férum
contdbil do resgate institucional no audité-
rio da reitoria da UFRN, momento que se
recepcionaram 16 membros fundadores,
entre os presentes e representados por
seus familiares.

Prosseguindo com o desenvolvimento das
atividades, ressalta-se a valiosa contribui-
¢do institucional no campo profissional via
conexao da Ciéncia Contabil e os aspectos
cultural e socioambiental. O destaque na
concretizagdo do objeto social esta dire-
cionado ao quadro dos nossos académi-
cos constituido por contadores especia-
listas, mestres e doutores.

3 - Em sua opinido, quais os princi-
pais desafios e conquistas para os
profissionais da contabilidade visto
o atual cenario brasileiro? O que
esperar do futuro desta carreira?

O cenario institucional brasileiro clama
por mudancas de postura na sociedade
e nas instituicOes civis organizadas. Por

esse angulo, o profissional da contabili-
dade estd convocado a participar dessa
conjuntura em fungdo do seu conheci-
mento técnico, cientifico e cultural.

Nesse proposito, estuda-se que o cresci-
mento futuro do profissional dependera
da conscientizagdo dos 530 mil profis-
sionais legalmente habilitados a conti-
nuidade do desenvolvimento intelectual
e profissional por meio de atualizagdo

permanente.

4 - A Sra. ja desempenhou as fungoes
de Conselheira Efetiva e Membro da
Camara de Controle Interno do CFC,
além de outros papéis. O que a Sra.
acha do aumento no niimero de mu-
lheres assumindo cargos de lideran-
ca no proprio Conselho Federal, nos
Regionais e nas Academias?

A participagao da profissional de conta-
bilidade de forma evolutiva no contexto
contemporaneo representa a colheita das
sementes plantadas no inicio da década
de 1990. No Rio de Janeiro com o apoio
do presidente CRCRJ, contador Hugo Ro-
cha Braga, aconteceu o primeiro Encon-
tro Nacional da Mulher Contabilista. Foi o
despertar do género! Nossa gratiddo para
as precursoras - Marta Arakaki (RJ) Vitdria

No Rio de Janeiro,
com 0 apoio do
presidente CRCRJ,
- contador Hugo
Rocha Braga,
aconteceu o
primeiro Encontro

Nacional da Mulher

Contabilista. Foi o

despertar do género! 44



Silva (RJ), Terezinha Falcao (SP), Constan-
¢a Galvao (BA), entre outras.

Atualmente, a participagao feminina no
universo contabil brasileiro é significati-
va. Vale destacar que, no ano de 2002, o
presidente do CFC, contador Alcedino Go-
mes Barbosa, criou a “Comissdo Nacional
da Mulher Contabilista”, da qual fiz parte.
Esse projeto continua e atingiu seus ob-
jetivos mediante o crescimento da figura
feminina na linha de frente do Sistema
CFC/CRCs, demais instituigGes contabeis e
entes publico e privado.

O presente direcionamento nos faz credi-
tar as mulheres o comprometimento com
a lideranga contabil no exercicio profis-
sional. Uma analise mais agugada dessa
conjuntura nos remete a valorizagdo do
género feminino no mercado empreende-
dor. Essa realidade serve de luz a jovem
lideranga feminina, despertando assim,
o crescimento do interesse pelo curso de
Ciéncias Contabeis nas Instituicdes de En-
sino Superior do Pais.

5 - Em sua opinido, qual a importan-
cia da manutencao de grupos e en-
tidades que prezam pelo desenvolvi-
mento académico da Contabilidade
nos dias de hoje? De que modo a
perpetuagdo do conhecimento con-
tribui para a sociedade?

O congragamento das instituicoes conta-
beis em nosso Pais representa o elo a con-
tinuidade da profissdo contdbil de forma
grandiosa. A cooperacdo técnica entre os
grupos nos leva a sedimentagdo académi-
ca da Contabilidade entre os profissionais
e discentes da Ciéncia Contabil. O conhe-
cimento agregado ao desenvolvimento
profissional de forma continua consolida a
perpetuacdo da Ciéncia Contabil. A eviden-
ciacdo desse contexto brasileiro se lastreia
no relevante papel que a Academia Bra-
sileira de Ciéncias Contabeis assumiu nos
Ultimos oito anos com a presidente Maria
Clara Bugarim. O incentivo da Abracicon
aos profissionais das demais jurisdicoes
a criacdo e ao resgate das Academias de

Ciéncias Contabeis no ambito estadual fru-
tificou. Hoje registram-se na base acadé-
mica vinte e duas academias voltadas ao
fortalecimento da pesquisa cientifica conta-
bil e a devida extensdo da propagacdo do
conhecimento em prol de uma coletividade
forte, desenvolvida e organizada.

6 - Como a Sra. enxerga o cenario local
para os profissionais da contabilidade?
Ha espaco para o desenvolvimento dos
jovens contabilistas que desejam in-
gressam no mercado de trabalho?

O cendrio institucional brasileiro exige mu-
danca de posturas sociais, tecnoldgicas,
fiscais, financeiras e de controles externo
e interno, abrangendo as mais significati-
vas esferas e niveis.

Na propositura de mudangas, o cenario se
torna viavel ao profissional da contabilida-
de por representar o principal protagonis-
ta do espetaculo voltado a cidadania. En-
tretanto, permanecer nessa base significa
acompanhar as exigéncias do oficio profis-
sional por parte sistema contabil brasileiro
e do espaco competitivo e tecnoldgicos.

A profissdo contabil brasileira no quadro
atual se destaca em nivel internacional.
Essa trajetdria representa maior respon-
sabilidade dos 530 mil profissionais habili-
tados ao exercicio contabil.

O momento vivenciado na Contabilidade
brasileira esta recheado de oportunidades
no melhor realizar.

Essa realidade favorecera a juventude
contabil que ingressar nesse mercado de
trabalho. Seu espaco estara garantido,
mediante a sinalizagdo do alerta intelectu-
al aos futuros profissionais representados
pelos 350 mil discentes do montante de
1.200 cursos de Ciéncias Contabeis em
funcionamento. A evolugdo do conheci-
mento significa a perpetuacao dos profis-
sionais da Contabilidade associados as ge-
ragOes futuras de maneira modelada. Nao
podemos nos esquecer que a Contabilida-
de é produzida na base dos nimeros, mas

ao lado desses esta um ser humano.

7- Se pudesse deixar uma mensa-
gem para os profissionais da conta-
bilidade brasileira, qual seria?

A evolugdo histérica da Contabilidade bra-
sileira, desde a sua regulamentagdo em
1946, apresenta uma trajetdria significan-
te. As mudangas marcam o momento da
exceléncia contabil. A continuidade da pro-
fissdo contabil nesse patamar dependera
do comportamento dos seus protagonistas.

A conjuntura se fundamenta no exercer
profissional em observancia da ética nos
aspectos nacional e internacional. Credita-
-se a longevidade dessa qualidade ao
constante aperfeigopamento intelectual.

O profissional, ao adotar esse comporta-
mento, prosperara de forma perseveran-
te em prol de uma sociedade reconhe-
cedora do seu talento. Saber gerenciar
a visibilidade desse cenario peculiar
significa a caracterizagdo da nossa per-
manéncia no sistema contabil. Portanto,
sejamos diligentes, comprometidos e dife-
renciados nessa competicdo contabil.

Saber gerenciar
a visibilidade
desse cendrio

peculiar significa

a caracterizacédo da
nossa permanéncia
no sistema
contabil. yy
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ascida em Goias, atua ha 15 anos

como perita contabil. Formada pela

Unido Educacional de Brasilia, com
especializacdo em Gestdo de Entidades do
Terceiro Setor pela Universidade de Brasi-
lia, € especialista em Direito Tributario, pelo
Centro Universitario do Distrito Federal.

1) Como a Sra. enxerga o ramo de
pericia e empresariado contabil em
nosso pais atualmente? Quais foram
os ganhos e, em sua opinidao, o que
ainda precisa ser conquistado?

R- N3o diferente, o ramo da Pericia e do
Assessoramento Contabil aos negdcios
vém sendo impactados pela exigéncia do
mercado por informag0es precisas, seguras
e tempestivas para a adequada tomada de
decisdo. O primeiro, para o convencimento
do magistrado para uma justa decisao; o
segundo, para subsidiar os empresarios e
administradores nas andlises e tomada de
decisdo para investimentos e (r)estrutura-
¢ao dos negdcios, entre outros.

O profissional da contabilidade tem se
apropriado mais da sua condicdo de par-
ticipe nos processos de certificacdo, de
tomada de decisdo e responsabilidade
social, investindo alto na sua formagao;
para aquisicao de conhecimento e para o
desenvolvimento de habilidades.

Ha muitos desafios. Para os profissionais
da contabilidade, mudangas na legislagdo

PERFIL

brasileira e que representam mercado de
trabalho, por exemplo: arbitragem, com-
pliance, conciliacdo eleitoral, pericia, recu-
peracdo judicial e regulacdo.

2) A Sra. foi a primeira mulher mais
jovem a assumir o Conselho Regio-
nal de Contabilidade do Distrito Fe-
deral (gestio 2014/2015). De que
forma a Sra. enxerga o crescente nii-
mero de mulheres chegando a frente
de gestdes em conselhos e empresas
de contabilidade?

R- Assim como a profissdo contabil tem
avangado a passos largos e ocupado es-
pagos, nos negdcios e no Governo, € fato
que nods, mulheres brasileiras, também
avangamos e estamos alcangando posi-
¢Oes de destaque, por merecimento.

A participagao da mulher no sistema con-
tabil brasileiro vem sendo discutida e in-
centivada desde 1991, em um movimento
nacional das mulheres contabilistas, no
Rio de Janeiro, com a primeira edicdo do
Férum das Mulheres Contabilistas, realiza-
do por mulheres visionarias — a exem-
plo de Constanga Galvao, Diva Gesualdi,
Maria Clara Cavalcante Bugarim, Marta
Arakaki, Terezinha Falcdo e Vitdria Maria,
lideres que fizeram e continuam fazendo
a diferenca.

Aqui no Distrito Federal, outras mulheres
também me inspiraram, entre elas, Ana

Sandra Batista

Mallman, Clara Salgado, Licia Confessor e
Maria Lucia Moraes. E comigo ndo foi di-
ferente. Costumo dizer que fui contagiada
pela garra das pioneiras, com o apoio das
liderangas e da classe e com muito trabalho,
tive a honra de presidir o Conselho Regional
de Contabilidade do Distrito Federal na ges-
tdo 2014/2015.

Vejo com naturalidade esse crescimento
da participacdo e ocupagao das mulheres
em posigoes de direcdo, gestdo e em ati-
vidade politica, classista ou partidaria. Sdo
vidas permeadas por lutas e vontade de
vencer, e as conquistas decorrem de tudo
isso e, de certa forma, pela adocao de
uma estratégia de boa convivéncia pauta-
da pela discussdo de ideias e pelo mere-
cimento — este conquistado pela entrega
Nno comMpromisso assumido.

Atualmente sdo seis estados com mulhe-
res na presidéncia pela primeira vez nos
Conselhos Regionais de Contabilidades:
MG, PA, PB, RR, RS e SP.

3) Sendo uma federagao de abran-
géncia nacional que objetiva repre-
sentar os interesses dos peritos, ar-
bitros, mediadores e conciliadores,
de que forma a sua gestao contribui
para o desenvolvimento continuo da
Febrapam? Quais os maiores desa-
fios e as conquistas adquiridas até o
ano de 2018?



R- A Febrapam nasceu em 2000 com o
desafio de “congregar peritos, arbitros,
mediadores e conciliadores de todas as
especialidades, para orientar, coordenar,
qualificar, certificar, proteger, defender e
representar suas filiadas e de contribuir
para a harmonia entre elas”, por meio
de suas entidades filiadas”. A maturidade
esta sendo alcancada pelo trabalho ja re-
alizado pelas gestOes anteriores e, agora,
na nossa gestao.

Assumi a presidéncia em 2016 e fui re-
eleita agora em 2018 para um mandato
até 2019. Com a participacdo e realizagao
de eventos sobre a pericia na maioria dos
estados e Distrito Federal, aproveitamos
a oportunidade e disseminamos a cultu-
ra associativa e, com isso, estamos tendo
noticias de que em varios estados estdo
sendo criadas associagdes de peritos.

A consagragao do trabalho do primeiro bi-
€énio veio com realizagdo em novembro de
2017 do VI Congresso Nacional de Pericia
(Conape), em Goiania (GO). Guiados pelo
tema Visdo 3600 para o pleno desenvolvi-
mento da Justica, em trés dias apresen-
tamos uma rica programagdo, que con-
templou 2 (duas) palestras (Magna e de
Encerramento), 8 (oito) painéis tematicos
e 1 (um) minicurso, os quais abordaram
a temédtica da pericia contdbil voltada aos
campos Ambiental, Arbitragem, Financei-
ra e Recuperacao Judicial.

Inspirados na tradicdo e no nosso lema
“FEBRAPAM E ASSOCIADAS: unido de
ideias que transformam” estamos en-
frentando os desafios atuais, juntamente
com nossa Diretoria, para 0 aumento do
nosso quadro associativo, para uma maior
atuacdo das nossas associadas em seus
estados com a realizagdo de congressos
e féruns para o aperfeicoamento técnico-
-profissional e de uma integragdo com o
Judiciario e Legislativo brasileiros.

Nosso maior desafio, juntamente com as
nossas associadas, em especial as sedia-
das no nordeste, e apoiadores é realizar
0 VII Conape na bela cidade de Aracaju

(SE), no segundo semestre de 2019. Fica
ai o convite para os interessados.

4) Como a Sra. enxerga a fiscalizacao
do exercicio da profissdo contabil em
nosso Pais e o desenvolvimento des-
ta pelas entidades regionais?

R- Quando o legislador constituinte con-
cedeu aos conselhos de profissao regula-
mentada o poder-dever de fiscalizar, exi-
giu-se que fossem desenvolvidas acdes de
acompanhamento e de desenvolvimento
para o exercicio profissional e apuragao de
eventuais transgressdes praticadas pelos
profissionais e leigos, tudo para a prote-
¢do do interesse publico.

Objetiva-se alcancar uma maior eficién-
cia nas apuragles das denuncias e nos
julgamentos dos processos € uma maior
abrangéncia na atuagdo da fiscalizagdo,
tanto para a protegdo ao exercicio profis-
sional, em qualquer area de especialidade
da Contabilidade, quanto ao controle da
legalidade e da qualidade dos servigos
prestados.

A atuacdo efetiva e mais proxima da fis-
calizagdo da profissdo contabil pelos Re-
gionais percurte 0s nossos profissionais,
empresas e Governo contribui tanto para
0 exercicio legal e regular pelo profissional
quanto para a integridade no cumprimen-
to das normas legais do Pais. E um desafio
que estamos enfrentando juntos.

5) No ano de 2017, o CFC realizou
o primeiro Exame de Qualificacdo
Técnica (EQT) de Pericia Contabil,
destinado aos profissionais que nao
possuem experiéncia comprovada
na area. Quais as contribuigcées que
este exame promove para a socieda-
de, o mercado e os profissionais?

R- O Conselho Federal de Contabilidade
em 2016 instituiu o Cadastro Nacional de
Peritos Contabeis (CNPC) com o objetivo
de oferecer ao Judicidrio e a sociedade
uma lista de profissionais qualificados que
atuam como peritos contabeis. Até 2017,
para o ingresso ao cadastro voluntario, a
exigéncia foi a comprovagdo da experién-

cia em Pericia.

Ainda em 2017, inaugurou-se a segunda
possibilidade de ingresso ao cadastro, por
meio do Exame de Qualificacdo Técnica
(EQT). O EQT para perito contabil obje-
tiva avaliar o nivel de conhecimento e a
competéncia técnico-profissional necessa-
rios ao contador que pretende atuar na
atividade de pericia contabil.

Os dois critérios do CNPC, de ingresso
pelo Exame de Qualificagdo Técnica espe-
cifico (EQT Pericia) e o de permanéncia
pela participagdo no programa educagdo
continuada, visam contribuir no aspecto
qualitativo, prestigiando a expertise e o
conhecimento renovado, tal qual exigido
no Cadigo de Processo Civil.

6) A Febrapam é responsavel pela
realizacdo de diversos congressos,
féruns e outros eventos para o aper-
feicoamento  técnico-profissional.
Quais os proximos projetos no cam-
po da educagdo?

R- Estamos realizando e apoiando os
eventos para o aperfeigopamento técnico-
-profissional nos estados, em parcerias
firmadas com as nossas associadas, com
os conselhos profissionais, com as acade-
mias de Ciéncias Contdbeis e escolas da
magistratura. Toda a Diretoria, composta
por especialistas nas diversas matérias
da pericia (Apuragdo de Haveres, Avalia-
¢do de Empresa, Financeira, Recuperacdo
Judicial, Tributaria, entre outras), contri-
buem com essa atividade de forma volun-
taria, o que nos permite dar capilaridade
a atividade. Nossa meta para esse ano é
apoiar nossas associadas para o creden-
ciamento como capacitadoras no Progra-
ma de Educacdo Continuada no sistema
contabil e oferecer cursos de qualidade
para o desenvolvimento dos peritos.

Também estamos apoiando a publicagdo
de obras voltadas a Pericia e Arbitragem.
Trazer os autores para perto dos profissio-
nais tem sido uma forma de prestigiar e
reconhecer o valor do conhecimento e da
ciéncia e incentivar a pesquisa.
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Editor: Clovis Belbute Peres ¢ Bacharel em Ciencias Contébeis, Fisica, Administracéo e Direito:

mestre e doutor em fisica. Auditor da Receita Federal do Brasil, exercendo a funcéo de supervisor nacional da
RFB do Sistema de Escrituracéo Digital (Sped). Membro do Churchill College da Universidade de Cambridge.

Sobre a Tirania: Vinte Licées do Século XX

Autor: Timothy Snyder

Ed: Companhia das Letras
Ano:2017

Titulo Original: On Tyranny

Pense em um livro irresistivel, cuja leitura das primeiras paginas torna quase impossivel parar de ler
as proximas. O professor Timothy Snyder consegue gerar essa magica em "Sobre a Tirania”, uma
genial reunido de concisdo, atualidade e relevancia.

vinte licoes
doséculo XX
para o prasente

O estilo compacto e direto da obra, organizado em ligdes, remete a classicos antigos como "A
Arte da Guerra" e modernos, como "As 48 Leis do Poder”. Uma formula irresistivel: vinte ligdes

autocontidas, na maioria das vezes em 2 ou 3 paginas cada. Todas, porém, com a concretude dos
IIM“IHY fatos e a complexidade das personagens marcantes do século XX.

SHYHF A atualidade da obra é inconteste. Globalmente, vive-se um momento em que os verbetes fake
L news, populismo e violéncia tomam o espago nobre dos jornais e telejornais. Sobretudo nas midias
sociais. O autor reforga o quao importante € a leitura para que a razdo se imponha e supere essas
midias e seus mitos e falsidades, enfim, a tirania. Dentre as 20 ligbes, encontramos: “Defenda as

”ow

instituicdes”, re- ética profissi f ribua par. usas”, i inha. r mais atual?
nstituigdes”, “Lembre-se da ética profissional”, “Contribua para as boas causas”, e mais 17 nessa linha. Algo pode ser mais atual?

N&o bastasse a precisdo da escrita e a atualidade da narrativa, poucas obras dessa década comparam-se ao pequeno livro de Snyder quanto a relevancia
de sua mensagem. O chamamento a razdo trazido pelo autor é claro. Ndo se trata de obra ideologizada. Nazismo, comunismo e outras sociopatias de
esquerda ou de direita sdo igualmente dissecadas e expostas. A obra é um grito claro a nos lembrar que precisamos sempre pensar de forma critica.
Ler, incessantemente, as obras mais diferentes. Somos atores, ndo expectadores sociais e nossas agoes em sociedade determinam nossa coletividade.

Essa amalgama Unica de clareza, atualidade e relevancia € o segredo para que a obra do professor de Yale tenha se tornado um imediato sucesso de
vendas nos EUA. E a razdo pela qual deve ser leitura obrigatdria de todos os cidaddos do planeta.

Research Methods in Accounting

Autor: Malcolm Smith
AL RN Ed: Sage

MALCOLM SMITH Ano: 2011 (2a edicio)
REEE }QAF&%% Cjﬁ rll: :|-r EL%DS "Research Methods in Accounting” do professor Malcolm Smith é um valioso guia sobre método e

metodologia em contabilidade.

A Contabilidade, como ciéncia social aplicada, utiliza métodos de diferentes areas, mas o novato
pesquisador normalmente ndo encontra uma caixa de ferramentas desses métodos em um Unico
lugar, ou mesmo um manual de como utiliza-los. Eis a importancia da obra de Smith. Ela acompanha
o futuro pesquisador pela trilha da transformacdo de uma ideia em pesquisa e pelos diferentes
métodos a serem empregados na atividade da descoberta.

O capitulo introdutdrio apresenta — elegantemente em uma tabela — as trés principais abordagens
na pesquisa contabil: a positivista, a interpretativa e a critica. Seguem-se, entdo, trés capitulos que

debatem amplamente os conceitos fundamentais presentes em qualquer atividade investigativa: teoria, hipdtese, variaveis, confiabilidade, validade,
dentre outros.

Os capitulos derradeiros sdo dedicados aos grupos de métodos utilizados em pesquisa e em como transformar essa Ultima em uma publicagdo cientifica
ou profissional. Em capitulos separados para cada grupo de métodos, a Pesquisa Experimental, os Surveys, o Trabalho de Campo, e a Pesquisa
Documental sdo analisados por Smith. Ele discute as limitagdes e fortalezas de cada, utilizando-se de exemplos de sua propria pesquisa e de outros. Um
livro feito para pesquisadores, mas valiosissimo para todos os estudiosos da contabilidade, profissionais e consultores.



TEMA:
Aspectos relevantes e as

ultimas alteracdes das
principais normas contabeis.
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A Academia Brasileira de Ciéncias Contabeis e A.L.C. Consultoria convidam
vocé para a primeira edicdo de 2018 do Saber em Pauta. Participe!

Confira as datas no site: www.abracicon.org.br
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ADQUIRA JA 0 E-BOOK:
MANUAL PARA TRABALHOS
DE AUDITORIA DE MENOR
COMPLEXIDADE.

BRAINSTORM

_ VEJA COMO
E FACIL ACESSAR

BAIXE O -0
APP IDR e viel CHD
MANUAL PARA TRABALHOS =
DE AUDITORIA DE MENOR g I'I o
COMPLEXIDADE

.'L Baixe gratuitamente o
, sistema exclusivo de
leitura do Ibracon. Com ele vocé
acessa, de forma rapida e facil, todos
os contetdos disponiveis na Loja
Virtual do Ibracon, incluindo o Manual.

www.ibracon.com.br/idr

IBRACON

—0OManual possui cinco mddulos Madulo I: Controle de Qualidade para ' Procedime e
e oferece um guia préatico das Firmas de Auditores Indepe dentes Auditoria em Resposta aos Riscos
atividades, procedl_men_tos, . . Identificados e Avaliagcéo das
controles e comunicagoes Madulo II: Aceitacao dos Tra Evidéncias Obtid
necessarios durante um trabalho  de Auditoria CLEER BLEE
de auditoria, assim como para
a implementacao de um sistema Madulo IlI: Planejamento e [dentificagdo ~ Modulo V: Formacéo de Opinido

de controle de qualidade. de Riscos de Distor¢des Relevantes sobre as Demonstragdes Contéabeis

balhos

Para aquisicao e informacgoes: www.lojaibracon.com.br
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