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Caros profissionais,

Os meses de marco e abril trazem
consigo a forte simbologia de duas datas
importantes para a classe de profissionais
da contabilidade. O Dia 8 de Marco é o Dia
Internacional da Mulher e o Dia 25 de Abril,
o Dia do Profissional da Contabilidade.
Como é de costume, festejamos os
dois momentos com muita alegria,
com a realizacdo de diversos eventos —
independentemente do distanciamento
social a que estamos submetidos no
momento.

No més da Mulher, celebramos a data com
uma série de eventos on-line, a exemplo
do Especial Més da Mulher CRCPE, do qual
participei ministrando a palestra Gestao
e Lideranca Estratégicas na Atualidade.
Entre outras comemoragdes, tive a honra
de participar da abertura da live Mulheres
que Contam, realizada pelo CFC, que
reuniu autoridades da Contabilidade de
todo o pais; e do painel promovido pelo
CRCRS, Accergs e Sescon-RS, intitulado
Mulher em Debate: [P]3 Pioneirismo e
Protagonismo das Primeiras.

Todas essas acles, além de outras que
aconteceram pelo Brasil afora — nas
nossas Academias, nos CRCs e em outras
entidades contdbeis —, vém nos dar a
certeza de que hoje a mulher contabilista
vem ampliando fronteiras, permutando
experiéncias e ampliando a sua network
para criar novas oportunidades de trabalho.

Desde o célebre I Encontro Nacional da
Mulher Contabilista, em 1991, realizado
no Rio de Janeiro, vimos conquistando
0 nosso legitimo espago e divulgando
as nossas conquistas. Quero abrir um
paréntese para parabenizar todas as
nossas profissionais em nome da primeira
mulher contabilista registrada no Brasil,
no CRCRJ, em 10 de junho de 1947: Eny
Pimenta de Moraes.

Igualmente, o Dia do Profissional da
Contabilidade foi amplamente comemorado
na classe contdbil brasileira. Tive a honra
de integrar a mesa da solenidade alusiva
ao Dia 25 de Abril, de iniciativa do senador
Izalci Lucas, no Senado Federal (evento
virtual), como reconhecimento do nosso
trabalho ao longo de toda a historia

contabil. Isso muito nos orgulha e honra!
Assim, tenho a grande satisfagdo de
parabenizar toda a legido de profissionais
da contabilidade, que sempre acreditaram
na importancia das Ciéncias Contabeis.

Ao dar um passeio por nossas Academias
Regionais, deparei-me com a realizagdo de
diversas ac0es. Isso € prova de que nossas
entidades ndo pararam, nem mesmo com
o distanciamento social em decorréncia da
pandemia de Covid-19. Quero parabenizar
a Amacic, pelo planejamento dos trabalhos
de 2021; a Amicic, que reelegeu o
académico José Eustaquio Geovanini, para
mandato de 2021 até 2023; e a APC, que
também reconduziu o contador Domingos
Orestes Chiomento a sua Presidéncia.

E, mais uma vez, a Abracicon inova ao
idealizar mais um projeto. Dessa vez,
trata-se do Projeto Encontros Literarios,
cuja primeira edicdo aconteceu no dia
14 de abril, no formato virtual. Entre
seus objetivos estdo o de compartilhar
experiéncias, - unir  conhecimentos e
promover momentos de confraternizacdo,
dentro de um espirito literario descontraido.

Convido ainda o leitor a realizar uma leitura
criteriosa em nossos  selecionadissimos
artigos, como, por exemplo, o Artigo Prime
“Relagdo dos fatores sociopoliticos com o
fndice de Transparéncia da Administracio
Publica ITP-Covid dos  municipios
paranaenses”, de autoria de Bruna Messias
Broniski, Jaqueline Miranda Valenga,
Rosaly Machado e Alison Martins Meurer.

Por fim, agradego aos amigos Domingos
Orestes Chiomento, Diva Maria de Oliveira
Gesualdi, José Antonio de Franga, Inaldo
da Paixdo Santos Araljo, Fabio Moraes
da Costa e Clovis BelbutePeres por
participarem das diversas colunas da
Abracicon Saber.

Boa leitura.
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Diretoria da Amacic realiza Reunido remota para
delinear trabalhos de 2021

o ftrimestre, a Diretoria Executiva da

Amacic fez sua primeira reuniao remota

para delinear os trabalhos a serem
executados no decorrer deste ano de 2021.

O principal estudo se referiu ao ingresso de
novos académicos, com a elaboracdo de
edital para profissionais da contabilidade
se inscreverem até atingir o numero de
100 (cem), como consta do Estatuto Social.
Relativamente a titulagdo, a inscrita ou o
inscrito deve enquadrar-se dentre um dos
seguintes itens, devidamente descritos em
seu curriculo Lattes: a) Bacharel em Ciéncias
Contabeis, com registro no CRCMT, possuindo
titulo de mestre ou doutor; b) bacharel
em Ciéncias Contabeis, com registro no
CRCMT, com graduacdo em outro curso
superior; ) bacharel em Ciéncias Contabeis,
com registro no CRCMT, com 2 (duas)
pds-graduagdes (contabilidade e/ou areas
afins); d) bacharel em Ciéncias Contdbeis,
com registro no CRCMT, tendo exercido a
Presidéncia ou Vice-Presidéncia de Entidades
Contabeis; €) bacharel em Ciéncias Contabeis,

sendo proprietario ou sécio de sociedade
empresaria contabil ha mais de 10 anos, com
registro no CRCMT, comprovado mediante
certiddo; f) técnico em contabilidade, com
registro no CRCMT, com outra formagao
académica em nivel superior.

Outro ponto de destaque na reunido virtual
foi o Concurso Literdrio em Contabilidade,
sobre o qual cabe procurar parcerias com as
Instituicdes de Ensino Superior, em especial a
Universidade Federal de Mato Grosso para a
realizacdo da edicdo do II Prémio Amadic.

Participacao de académicos em eventos marcou o

trimestre

& varios anos a Amacic,
participa em conjunto com
o Conselho Regional de
Contabilidade de Mato
(CRCMT), Secretaria da Receita

Federal, Associacdo de Primeiras

Grosso

Damas dos Municipios do Estado
de Mato Grosso (APDM), Conselho
Estadual dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CEDCA-MT),
no Langamento da Campanha do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica
e destinacdo ao Fundo da Infdncia

Antoninho Trevisan

Sandra Santiago
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BELO HORIZONTE

e Adolescéncia (FIA), inclusive
também do Fundo do Idoso, cujo
palestrante foi o Auditor da Receita

Federal e Académico Yuiti Shimada.

Cabe registro da palestra realizada
no Instituto Evaldo Ludi (IEL),
comemorando o quarto aniversario
da Certificadora Digital, pela
Professora Doutora e Académica
Giseli Silvente, sob o titulo: O “Novo

Normal” do Mercado Contabil.

Outro destaque foi a palestra
apresentada on-line via zoom,
denominada “Visdo Holistica das
Normas e Comunicados de Auditoria”
pelo Conselheiro do CFC, professor
doutor e académico Aloisio Rodrigues

da Silva, vice-presidente da Amacic.

Outro destaque foi o Flow Contabil
da FBC com a
do tema

apresentagao
Contabil:
Impactos e Desafios da Profissdao

Disrupgao

pelos palestrantes Silvia
Cavalcante, académica e diretora
de Administragdo da Amacic e

SILVIA CAVALCANTE « ANTONINHO TREVISAN « SANDRA .ShNTIAGD

conselheira do CFC e Antoninho
Trevisan, Académico da Abracicon e
da APC, com a moderadora Sandra
Santiago, contadora, perita judicial
e diretora Operacional da Fundacao
Brasileira de Contabilidade (FBC).

Estamos na época da Declaragdo de
Imposto de Renda 2021, e com a
célebre frase “N&o deixe o LEAO te
pegar” numa realizacdo da Camara
de Diretores Lojistas (CDL) e Avante
Contabilidade foi apresentada uma
Live sob esse titulo pelo mestre em
contabilidade e académico Ederaldo
Lima para a comunidade contabil e
empresarial.

No més da Mulher,
especificamente na semana da
Mulher, no Ciclo de Palestras,
sob o titulo “A arte do ensino da
[

Ciéncia Contabil” foi palestrante

a professora doutora e
académica Giseli Silvente, tendo
como mediadora a conselheira
do CRCMT e académica Edelmira

Costa.

A palestra: "“Os desafios da
mulher empreendedora na area

In

contabil” foi proferida pela vice-
presidente de Fiscalizagdo do
CRCMT e académica Elcida Helga

Maier.

Academia Mineira de Ciéncias Contdbeis
tem presidente reeleito

m Assembleia Geral Ordinaria
realizada no dia 2 de margo, o
académico

José Eustaquio Geovanini foi reeleito
Presidente da Academia Mineira de
Ciéncias Contabeis, para o mandato
de 2021 até 2023. Compareceram 51
académicos na Assembleia, que foi
realizada de forma virtual.

Foi publicado, em dezembro de
2020, o Ranking da Qualidade da

Informagdo Contabil e Fiscal para os
municipios de todo o Brasil. Entre
as cidades mais bem colocadas no
ranking, o académico Nourival de
Sousa Resende Filho foi agraciado
com medalha pela sua atuagdo como
contador-geral do Municipio de Belo
Horizonte.

O objetivo do ranking criado pelo
Tesouro € estimular a melhoria
da qualidade da informagdao que

0s proprios entes subnacionais

informam a STN por meio do Sistema
de Informagdes contabeis e Fiscais

do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).




Em 2021 APC mantém o compromisso

de

Diretoria eleita

Educaggo é um  direito

fundamental do ser humano,

pois é ela quem garante o seu
desenvolvimento  social, econdmico
e cultural em todas as areas do
conhecimento e da vida. Ciente dessa
realidade, a nova diretoria da Academia
Paulista de Contabilidade (APC), eleita
por unanimidade para o triénio 2021-
2023, mantém seu compromisso de
estimular a pesquisa técnico—cientifica
da profissdo contabil e de disseminarem
conhecimento e informagdes para os
profissionais, empresarios e estudantes
das Ciéncias Contabeis.

Em reunido virtual, os académicos
reconduziram o contador Domingos
Orestes Chiomento a presidéncia da APC,
ocasido em que elegeram o presidente
do Conselho Regional de Contabilidade
do Estado de Sdo Paulo, José Donizete
Valentina, como vice-presidente, Irineu
De Mula (1° secretério), Joaquim Carlos
Monteiro de Carvalho (2° secretario),
José Serafim Abrantes (1° tesoureiro) e
Valmir Ledncio da Silva (2° tesoureiro).

"Continuamos com o comprometimento
de disseminar conhecimento visando
aprimorar as atividades profissionais de
todos os que atuam na area contabil,
assim como acompanhar as tendéncias
e desenvolver a Contabilidade enquanto
Ciéncia", frisou o presidente da APC,
Domingos Orestes Chiomento.

ACOES REALIZADAS EM 2021

Durante o primeiro trimestre do ano a
Academia Paulista de Contabilidade (APC)
emprestou seu apoio institucional através

disseminar conhecimento com nova

- W TN -

R[4 ]F"ﬂ
9 ‘xﬁgl- o it §
FN E kB

da participacdo do seu corpo académico,
na realizagdo de alguns eventos voltados
para Classe Contabil, entre eles: o
painel "A Profissdo Contabil em Debate",
promovido pelo Conselho Regional de
Contabilidade do Estado de S&o Paulo
(CRCSP), que, na ocasido, discutiu "Um
Ano de Covid: Empresas Fechadas,
Desemprego em Alta e os Cuidados da
Saude nos Ambientes Corporativos",
a live "Disrupgdo contabil, impactos e
os desafios da profissao" realizada pela
Fundacdo Brasileira de Contabilidade
(FBC), o evento "Universo Contabil com
Elas: Desafios e Oportunidades em
tempos dificeis, na opinido de quem esta
no mercado", por iniciativa do CRCSP, o
debate "Ferramentas tecnoldgicas e a
inteligéncia artificial na Contabilidade",
na série Encontro de Geragdes do CRCSP,
do podcast "Contabilidade — Essencial
hoje, amanha e sempre", do CRCSP, e da
palestra "Chegou 2021 - saude e negdcios
e agora?", promovida pelo CRCSP.

A Academia, juntamente com as demais
Entidades Congragadas da Contabilidade
do Estado de Sao Paulo, esta unindo forcas
e discutindo ideias para dar subsidios

e melhorar a qualidade do ensino da
Contabilidade, e consequentemente os
nimeros de aprovacdo no Exame de
Suficiéncia que estdo insatisfatérios. “O
objetivo das Entidades é fornecer para
o mercado, profissionais cada vez mais
qualificados”, garantiu Chiomento.

Outra agao em conjunto foi a publicagdo
de um manifesto que pede pela
prorrogacao dos prazos de obrigagdes
principais e acessorias e anistia de multas
e penalidades por eventuais atrasos,
erros ou omissdes de informagoes,
devido ao rigor decretado pelo Governo
do Estado de Sdo Paulo, com relagdo ao
recolhimento de impostos, principalmente
neste momento, devido ao aumento de
casos de Covid-19 em todo o Pais e as
medidas de restricdo de mobilidade e
funcionamento de estabelecimentos
de diversos setores da economia, o
que muito atrapalha as atividades dos
contadores.

ASSESSORIA

DE LEON COMUNICAGOES
Texto: Bruna Lyra Raicoski
Edigdo: Lenilde de Ledn
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Encontro Literario

ompartilhar  experiéncias, unir

conhecimentos e promover

momentos de confraternizagao,
dentro de um espirito literario altamente
descontraido. Esse foi o objetivo
da Academia Brasileira de Ciéncias
Contdbeis ao idealizar o projeto
Encontros Literarios, cuja primeira
edigdo aconteceu no dia 14 de abril, no
formato virtual.

Como um projeto inédito, cada edicdo
de Encontros Literdrios contaré com
a participacdo de trés académicos,
que passam dividir suas trajetdrias
profissionais e vivéncias pessoais.

Durante a abertura do encontro,
a presidente da Abracicon, Maria
Clara Cavalcante Bugarim, falou da
alegria pela concretizagdo de mais
um novo projeto e manifestou o
desejo de que os Encontros Literarios
sejam “disseminados nas Academias
Regionais”, assegurando que “esta é
mais uma oportunidade de unido do
corpo académico, especialmente neste
momento de distanciamento social”.

Para a primeira edicdo, foram
convidadosos contadores e académicos

da Abracicon Fabio Moraes da Costa,
Flavio da Cruz e Irineu De Mula, os
quais trouxeram aos presentes ouvintes

histérias de vivéncias, desafios,
conquistas e realizagbes durante a
trajetoria de vida profissional na area
contabil.

Presentes a cerimdnia de langamento,

os diretores da Abracicon Gardénia
Maria Braga de Carvalho e Antonio
Carlos Nasi deram as boas-vindas a
todos e reafirmaram o compromisso
da Abracicon em incentivar a pesquisa
e a producdo literaria e cientifica na
adrea contdbil. Presentes também
os académicos da Abracicon e os
presidentes das Academias Regionais.



Sequnda reunido de presidentes das Academias
Regionais acontece no més de margo

a manha do dia 17 de marco

de 2021, os presidentes

das Academias estiveram
presentes na segunda reunido
de Presidentes das Academias
Regionais de Ciéncias Contdbeis
com a presidente da Abracicon,
contadora Maria Clara Cavalcante
Bugarim.

O encontro foi realizado de forma
virtual, via plataforma Zoom, e teve
como objetivo o compartilhamento
das acOes realizadas pela Abracicon
e Academias Regionais em 2020.

A presidente Maria Clara ratificou,

mais uma vez, a importancia desses
encontros no sentido de se manter
o compartilhamento de acdes e
projetos em prol do ambiente
académico.

Para a presidente, o importante
€ manter-se atuante, buscando
alcancgar novos desafios e vencé-los
com maestria.

Na oportunidade, Maria Clara falou
do sucesso da realizagdo do 1II
Encontro Nacional das Academias
Regionais de Ciéncias Contabeis
e da 4° ExpoAbracicon, que foram
realizados no dia 7 de dezembro de
2020, no formato on-line, por meio

da plataforma Zoom, e dividiu as
ideias dos projetos para 2021.

Durante a reunido, dois presidentes
foram escolhidos para apresentarem
as acOes desenvolvidas em 2020 e os
projetos para 2021, Ivan Echeverria
— Presidente da Academia Mato-
Grossense de Ciéncias Contabeis
(Amacic) e Domingos Chiomento
— presidente da Academia Paulista
de Contabilidade (APC), onde
ambos fizeram uma apresentagdo
maravilhosa e destacaram as
atividades realizadas mesmo no
enfrentamento da situagdao vivida
em virtude da Pandemia de Covid19.
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Comemoracoes Dia Internacional da Mulher

randes eventos marcaram a Semana da Mulher 2021

e a presidente da Abracicon, Maria Clara Cavalcante

Bugarim, esteve presente, transmitindo um pouco
de sua experiéncia e licdes que adquiriu em sua trajetdria
na lideranga de diversas entidades nas quais esteve ou
estd a frente, muitas vezes como a primeira mulher na
presidéncia, a exemplo do CFC, FBC, AIC e Abracicon.

S ESPECIAL
MES DA MULHER

Z)crRCPE

No dia 8 de margo, Maria Clara abriu o Especial Més
da Mulher CRCPE, com a palestra Gestdo e Lideranca
Estratégicas na atualidade, em que discorreu sobre
conceitos primordiais que fazem toda a diferenca para

a performance dos gestores e lideres. A palestra foi
transmitida através do Youtube do Conselho Regional
de Contabilidade de Pernambuco - CRCPE e a gravagao
encontra-se disponivel no link a seguir: https://youtu.
be/8sglVno53vc

Ainda no Dia Internacional da Mulher, realizada pelo CFC, que reuniu 0 publico nesse dia tdo especial. A

a presidente da Abracicon participou
da abertura da Live Mulheres que
Contam - Dia Internacional da Mulher,

P]

autoridades da Contabilidade de todo
pais em falas cheias de sabedoria e
emogao que inspiraram e encantaram

3 PIONEIRISMO e
PROTAGONISMO

dasPRIMEIRAS

“Jcrers ﬁcn’: ACCRGS,) CFipscomps Moo Sofevied

Mulher

Maria Clara Bugarim participou ainda
do Painel alusivo ao Dia Internacional
a Mulher realizado, no dia 9 de margo,

pelo Conselho Regional do Rio Grande
do Sul (CRCRS), Accergs e Sescon-
RS, intitulado Mulher em Debate:

gravagao pode ser assistida através do
link https://youtu.be/X7TiYXoNMTI no
Youtube do CFC.

[P]3 Pioneirismo e Protagonismo das
Primeiras. Assista a gravagdo através
do link: https://youtu.be/brvod7-zlyk
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onEébilidade e salde:

impactos

biopsicossociais e econdmicos
em meio a crise da Covid-19

Regina Cldudia Soares do Rego Pacheco (Universidade Federal do Piaui), Isabela Soares do Rego Pacheco (Universidade Federal do Piaui),

Ana Clara Soares do Rego Pacheco (Facid).

RESUMO

foco da Contabilidade aplicada

a salde sdo as instituigdes ou

estabelecimentos de saude, com
capacidade de atendimento geral ou
especializado, que objetiva prestar a
populagdo assisténcia médica e ndo
médica, curativa e de reabilitagdo,
competindo-lhe também contribuir para
a prevencdo da doenga, promogdo do
autocuidado, primando pela qualidade
e seguranga do paciente, sempre
inovando e aprimorando as tecnologias e
processos de trabalho. O olhar holistico
faz parte da Contabilidade aplicada a
Salde e, portanto, perpassa os impactos
Contdbeis e Econdmicos, refletindo e
tomando decisdes também a partir dos
apectos Biopsicossociais, que se referem
a questdes bioldgicas, psicoldgicas
e sociais, relacionadas a ‘“vida”, “as
emogBes” e ao “convivio entre pessoas”

ou as comunidades que compartilham
uma mesma cultura, crengas e valores.
Quanto ao aspecto econdmico, esse
naturalmente, faz parte do dia a dia
do profissional contdbil. Este trabalho
objetivou apresentar a contabilidade
aplicada a area da salde e o impacto
Biopsicossocial e Econdmico gerado,
a essas instituicdes e a sociedade
pelo cenario atual da Covid-19. Para
alcangar o objetivo proposto, foram
retratados o sistema de salde e
hospitalar, as legislagdes pertinentes,
as atribuicdes da contabilidade nesse
contexto, para enfim evidenciar os
impactos gerados pela pandemia na
area da salde e como a contabilidade
atua e contribui para a mitigagdao
dos problemas generalizados que
acontecem tanto nas instituigdes
quanto na sociedade. A pesquisa foi
baseada na experiéncia da autoras e
fundamentada pela literatura que trata

sobre o assunto. O tipo de pesquisa €é
exploratdria e bibliografica. Concluimos
entdo, que mesmo com a vacina, em
2021 a pandemia continua e ainda nos
deparamos com o desemprego, com a
descontinuidade dos negdcio e, com
o empobrecimento da populagdo; a
sociedade estd fragilizada e adoecida
mentalmente e socialmente. Ao lado
dos cientistas e dos profissionais da
salde, estamos nos, profissionais
da contabilidade, que, no ambito de
nossas atribuicdes, cumprimos com
nosso dever profissional, como também
dever social e humano, pois, diante da
essencialidade da atividade contabil,
executando medidas provisorias
editadas pelo governo, contribuindo
para que a sociedade se recupere
sanitariamente, quanto econdmica e
financeiramente, também tivemos que
nos reinventar e nos adaptar a nova
realidade imposta pela pandemia.
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Palavras-chave: Contabilidade. Salde.
Hospitais. Biopsicossocial. Covid-19.

1 INTRODUCAO

Em razdo da pandemia da Covid-19
0 mundo mudou, novos modelos de
trabalho passaram a existir ou serem
adotados, as relagbes humanas tiveram
que ser reinventadas, o contato por
meio virtual passou a ser, hoje, 0 nosso
normal. Reunides, congressos, cursos,
aulas, passaram a acontecer em formato
virtual, para que as pessoas pudessem
ficar em casa e dessa forma evitar
contaminagdes em grande escala e,
consequentemente, evitar o colapso do
sistema de saude.

No Brasil, 0 panorama da Covid-19, em
maio de 2020, em boletim divulgado pelo
Ministério da Saude, teve um recorde
didrio de casos confirmados no pais.
Foram contabilizados 19.951 diagndsticos
da doenca derivada do novo coronavirus
na atualizacdo didria do panorama da
pandemia.

Atualmente, em margo de 2021, o
Ministério da Saude informa que a
média mével de casos novos de pessoas
infectadas, por dia, é de 84.494, enquanto
0 numero de dbitos diarios é de 3.780.

O Ministério da Saude ainda informa que
11.074.483 milhoes de brasileiros ja estao
recuperados e outros 1.265.980 casos
estdo em acompanhamento.

O cenario mudou em 2021, em razdo do
aprendizado adquirido pelos profissionais
que atuam na linha de frente e
pesquisadores que com muita eficacia
e diligéncia contribuiram para que fosse
viabilizada a vacina para o combate
a Covid-19. Apb6s a aprovacdo do uso
emergencial pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria (Anvisa), a enfermeira
Monica Calazans, de 54 anos, foi a
primeira pessoa a ser vacinada contra
a Covid-19 no Brasil. Ela recebeu o
imunizante Coronavac, desenvolvido no
pais pelo Instituto Butantan, no Hospital
das Clinicas de Sdo Paulo, no dia 17 de
janeiro de 2021.

Este trabalho objetiva demonstrar, o
cenario atual da contabilidade aplicada
a salde em meio a crise da Covid-19,
a visdo holistica do profissional da
contabilidade, em que, além das
transformagbes que passaram o cenario
contabil e econémico, também enxerga
e considera em sua tomada de desicao
aspectos biopsicossociais, cuja vida,
emogdes e sociedade, enquanto grupo,
compartilham a mesma cultura, crengas
e valores.

€€ No Brasil, o
panorama da
Covid-19, em maio
de 2020, em
boletim divulgado
pelo Ministério da
Saude, teve um
recorde diario de
casos confirmados
no pais. Foram
contabilizados 19.951
diagndsticos da
doenca derivada do
NOVOo coronavirus na
atualizacao didria
do panorama da

pandemia. [)b)

Para tanto, descrevemos o sistema de
saude no Brasil e hospitalar, sua estrutura,
a contabilidade e suas atribuigbes, para
enfim evidenciar os impactos gerados
pela pandemia nas areas da Salde, da
Economia e da Contabilidade.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Sistema de Salde no Brasil

O Sistema Unico de Satide (SUS) ganhou
corpo com as mudangas propostas ainda

no final da década de 70, no século
passado, por meio da Reforma Sanitaria.
Mas foi com o relatdrio final advindo da
VIII Conferéncia Nacional de Saude, em
1986, que surgiu o arcabouco do, entao
novo e hora atual, sistema de saide do
pais (COSTA, 2009).

E importante salientar, que neste periodo
da histdria, o Brasil se encontrava sob
Regime Militar, de modo que a politica de
saude se deu em estreita relacdo com a
evolucdo politica, econdmica e social da
sociedade brasileira (ARAUJO, 2016).

Com a formacao da assembleia
constituinte, momento no qual se aprovou
a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (CF/88), em 5 de outubro de
1988, 0 novo modelo de saude publica
ganhou validade. O referido documento
juridico em seu Art. 196, legitimou o SUS.
Entretanto, apenas apds a aprovacdo da
Lei n.° 8.080, em 19 de setembro de
1990, onde sdo reguladas as agOes e
servicos de salde, houve a consolidacdo
da satde como um direito social universal
para todos os brasileiros.

Ressalte-se que a em seu Art. 49,
paragrafo 2°, a Lei n.° 8.080/1990,
estabelece que a iniciativa privada
podera participar do Sistema
Unico de Salde (SUS), em cardter
complementar. Portanto, hospitais, com
personalidade juridica privada, podem
também prestarem servicos, sendo
recompensados monetariamente pelo
ente publico.

Na intencdo de melhorar a qualidade
dos servicos prestados pelo SUS,
resolveu-se estabelecer uma outra fonte
de receita para o seu financiamento.
Consequentemente foi instituida, em
1994, a Contribuicdo Provisdria sobre
Movimentagao Financeira (CPMF). No
entanto, em 2007, a CPMF ndo mais
se prorrogou e, a partir de entdo, os
recursos da Salde passaram a resultar
de recursos e tributos federais, estaduais
e municipais que compdem o Fundo
Nacional de Salde (SENADO FEDERAL,
2016).

No Brasil, o sistema de salde é acessivel



para todos, através do Sistema Unico
de Saude (SUS), custeado pelo Estado
para garantir o direito assegurado na
Constituicdo Federativa do Brasil de
1988, em seu Art. 196, como adiante se
S

Art. 196. A saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem
a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servigos para sua
promogao, protecao e recuperagao.

Quanto ao financiamento, o Art. 198,
da CF/88, de extrema relevancia,
estabelece a origem dos recursos para o
custeamento do SUS:

Art. 198. As acGes e servigos publicos de
saude integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema
Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo, com diregdo Unica
em cada esfera de governo;

II- atendimento integral, com prioridade
para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

111 - participagdao da comunidade.

§ 10, O Sistema Unico de Saude sera
financiado, nos termos do Art. 195, com
recursos do orgamento da seguridade
social, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de outras
fontes.

Por forca da Constituicdo Federal de
1988, Art. 198, § 1° esse ocorrera por
meio da arrecadacdo da Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, como
também por outras fontes:

A captacdo, a aplicagdo e o repasse de
recursos originados pelos tributos ocorrem
da seguinte maneira: a distribuicao
dos recursos é descrita pelas proprias
Constituicdes federal, estadual, distrital
e municipal, que definem a forma a ser
seguida, e pelas leis complementares,
que definem os percentuais em relagao

ao produto bruto da arrecadacdo. Os
impostos e contribuigdes sdo captados
pelo Poder Executivo federal, estadual,
distrital e municipal, conforme sua
competéncia. Do que é captado pela
Unido por meio dos tributos federais,
uma parte é repassada para os Estados
e o Distrito Federal e outra é destinada
aos servigos e agodes publicas de saude
do ambito federal. Do que é captado
pelos Estados e pelo Distrito Federal
com os tributos estaduais e distritais,
somado ao repasse do governo federal,
uma parte € repassada aos municipios
de sua jurisdicdo e outra € destinada
aos servigos e agodes publicas de saude
do dmbito estadual ou distrital. Do que é
captado pelos municipios com os tributos
municipais, mais o repasse do governo
estadual ou distrital, parte é destinada
aos servigos e agodes publicas de saude
do ambito municipal (SALU, 2013, p. 52).

£ £ A captacao, a
aplicacao e 0
repasse de recursos
originados pelos
tributos ocorrem da
seguinte maneira:
a distribuicao dos
recursos é descrita
pelas préprias
Constituicdes
federal, estadual,
distrital e municipal,
que definem
a forma a ser
seguida, e pelas leis
complementares,
que definem
0s percentuais
em relacao ao
produto bruto da

arrecadacéo. [)b)

O Sistema Unico de Satide (SUS) é um
dos sistemas mais complexo e completo
do mundo. O que ¢é preciso fazer para
que ele funcione em sua plenitude é a
correta aplicagdo do

recursos publicos por parte dos
governantes. Dessa forma, a Rede
de Atencdo a Salde-RAS no Brasil
conseguiria atender a sua populagdo da
forma como preconiza os principios do
SUS.

2.2 Rede de Saude: Hospitais

Os hospitais sdo organizagbes com
alto grau de complexidade na sua
estrutura e administracdo, em virtude
da multiplicidade de servigos prestados,
na busca do diagndstico e tratamento
de doencgas. Nessas atividades, sdo
realizados varios procedimentos, desde
um exame de sangue até um transplante
cardiaco. O volume desses servicos
prestados denomina-se producdo
hospitalar.

E indiscutivel a importancia dos hospitais
na organizagdo da rede de assisténcia,
seja pelo tipo de servico ofertado e
sua grande concentracdo de servigos
de média e alta complexidade, ou
pelo considerdvel volume de recursos
consumidos  pelo nivel hospitalar,
necessitando de um controle efetivo dos
gastos para uma correta utilizagdo dos
recursos disponiveis (MINISTERIO DA
SAUDE, 2004).

A produgdo de servicos hospitalar
estd diretamente ligada ao nimero de
procedimentos realizados e sua natureza.
Esta correlagdo estd presente tanto no
setor privado como no publico. Na area
da saude, ha servicos mais complexos,
que consequentemente s3o  mais
onerosos. Quanto maior a quantidade
de servigos realizados, maior a receita e
consequentemente maior o consumo de
insumos.

Em virtude da magnitude de tais
instituigbes e da necessidade de
desenvolverem suas atividades pautadas
na integralidade da assisténcia a salde,
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expressando fluxos assistenciais seguros
e garantidos ao usuario, é que se faz
necessaria uma gestdo eficaz e eficiente,
através da utilizagdo de modelos e
instrumentos gerenciais capazes de
auxiliar e orientar os diversos atores
envolvidos na administracdo hospitalar
para a tomada de decisao fundamentada.

Conforme Celestino (2012, p. 01), os
hospitais constituem-se em uma inovagado
social de significativa complexidade;
estdo entre o0s organismos mais
complexos de serem administrados.
Neles estdo reunidos varios servicos e
situagdes simultaneas:

...hospital é hotel, lavanderia, servicos
médicos, limpeza, vigilancia, restaurante,
recursos humanos, relacionamento com
o consumidor. De certa forma, € natural
que todos esses organismos fossem,
cada vez mais, regidos por leis, normas,
regulamentagdes e portarias, vindas
de diversos orgdos e instituicbes —um
arcabouco legal cada vez mais dindmico
e variado.

Desta forma, a gestdo de tais instituicoes
possui papel fundamental, pois como
um hospital se constitui em um centro
de servicos onde sdo despendidos
esforcos técnicos, de pesquisa e de
gestdo, realizados por diferentes tipos
de profissionais, o gestor hospitalar deve
ter como principal objetivo a melhoria

continua da qualidade, considerando
que todos os servigos ali oferecidos
sdo igualmente essenciais, devendo,
portanto,  coordena-los  equilibrada
e harmoniosamente, a fim de obter
sucesso em seus resultados (MALAGON-
LODORNO, 2000).

Diante dessa afirmagao, e pelo momento
atual por que o mundo todo passa,
vale ressaltar que o gestor hospitalar
e sua equipe tém que readequar seus
processos de trabalho em razdo da
demanda ocasionada pela pandemia,
visando cumprir o papel de uma
instituicdo hospitalar, que é o de salvar
vidas.

Os hospitais podem ser classificados,
segundo o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES),
quanto ao porte: pequeno porte (até 50
leitos); médio porte (de 51 a 150 leitos);
grande porte (de 151 a 500 leitos); e de
porte especiais (acima de 500 leitos).
Outras classificagbes também podem
ser consideradas, quanto ao objetivo
financeiro: lucrativo: instituigao particular,
que objetiva lucro, compensa o emprego
de seu capital com distribuicdo de
dividendos; ndo lucrativo: seus gestores
ndo recebem remuneragao

ou beneficios, ndo visa ao lucro, mas
se houver, reverte-o em projetos,
manutencdo e desenvolvimento; no

caso de extingdo, seu patrimonio é
doado a outra instituicdo de mesmo
objetivo social; filantropico: entidade
particular e ndo lucrativa, que destina
uma percentagem de seus rendimentos
para assisténcia gratuita a pacientes
sem recursos ou cobertura de salde;
e beneficente: associagdo particular
e ndo lucrativa voltada a assisténcia
de grupos especificos e se mantém
de contribuicdes de associados e
de usudrios. Também podem ser
classificados quanto a sua administracdo
podem ser, particular: pertencentes
a pessoa juridica de direito privado;
e publico: instituicdes administradas
por entidades governamentais, sob a
responsabilidade da esfera municipal,
estadual ou federal.

O hospital com as caracteristicas de
hoje é algo muito recente, considerado
na contemporaneidade como uma
organizagdo como instrumento de
intervengdo terapéutica, com objetivo
de buscar tratamento e cura dos
usuarios que a procuram, de forma
qualificada, integral e humanizada.

A estrutura hospitalar pode comportar
variagdes. Iremos considerar aqui o que
Londofo; Morera; Laverde, 2014, p. 9)
tratam sobre o assunto:

Em termos gerais, quando falamos de
organizagdo estrutural estamos nos
referindo ao objetivo institucional,
quer dizer, que todos os recursos estdo
sendo empregados:

o Fisicos:
materiais.
e Humanos: administrativos, técnico-
cientificos, docentes.

edificio, infraestrutura,

e EconOmicos: orgamento, gastos
imprevistos, visando a prestacdo de
servigos ao usuario sob o rigor de uma
estrita qualidade.

No que diz respeito a estrutura fisica
de um hospital é de se notarem alguns
equivocos cometidos no passado e
ainda no presente. A respeito desse
ponto, Londofio, Morera e Laverde
(2014, p. 115) relatam:



Equivocadamente, muitos pensavam
que o hospital pudesse funcionar em
edificios erigidos inicialmente para outros
propositos. Nada € mais distante da
l6gica de que esta crenga, uma vez que a
atencdo a saude apresenta singularidades
que exigem caracteristicas especiais que
nao se encontram em outros tipos de
atividades. Ainda é frequente o uso, por
projetistas de clinicas privadas, de casas
velhas que, remodeladas, poderao servir
para acomodar enfermos, que sofrerdo
os incomodos da adequagdo nem sempre
realizada dentro dos parédmetros ideais.
Um exemplo dessa inadequacdo € a
impossibilidade de transitar com macas
por espagos reduzidos. Outro exemplo
€ a instalagdo de centros cirlrgicos em
andares altos e a auséncia de elevadores
ou de rampas de acesso, tornando
necessario carregar os pacientes no colo
quando ha falta de eletricidade. Isso
sem falar de quartos para internagao,
sem lavabos ou instalagdes sanitarias
minimas, ou da localizagdo da cozinha
em frente ao morgue (camara de
colocagdo dos cadaveres) ou de
areas de transporte de alimentos por
corredores de intensa circulacdo de
visitantes. [...] A complexidade das
atividades desempenhadas no hospital
e a agilidade com que estas devem
ser executadas tornam obrigatério
o planejamento ldgico de espagos e
areas de circulagdo, que ndo podem
ser distribuidos de modo ideal em
uma construgdo preparada para outras
finalidades.

Uma vez delineado que um hospital
tem que estar instalado em uma
estrutura fisica ideal e adequado a
efetivagdo de seus objetivos, deve-se
rememorar qual seria essa estrutura
adequada e ideal, levando-se também
em consideracao a sua localizagdo. No
que diz respeito a esses pontos, 0s
autores ja referenciados comentam:

..... consideram mais facil adaptar
0 antigo hospital a um hotel do que
um moderno hotel a um hospital
pelas especificagbes pontuais que
este deve preencher: o facil acesso,
a orientagdo do edificio quanto a
iluminagdo, ventilacdo e drenagens,

(17) complexidade

das atividades
desempenhadas
no hospital e a
agilidade com
que estas devem
ser executadas
tornam obrigatério
o planejamento
l6gico de espacos e
areas de circulacéo,
gue néo podem
ser distribuidos
de modo ideal em
uma construcéao

preparada para outras
finalidades. L))

area especial de e urgéncias, darea
para entrada de géneros alimenticios,
trafego de Vvisitantes, localizacdo dos
servicos basicos, areas de lavanderia
e rouparia, incineradores para dejetos
organicos, instalacdo de caldeiras e casa
de maquinas, localizacdo das areas de
terapia intensiva, disposicdo das salas
de cirurgia, area dos elevadores, areas
de esterilizacdo, areas para laboratorios
de andlises clinicas, instalagdes de
farmacia, biotério, necrotério, capela,
salas de reunibes cientificas, salas
da administragdo, instalagbes para o
setor de manutengdo de materiais e
equipamentos, areas para isolamento de
doengas infectocontagiosas. (LONDONO;
MORERA; LAVERDE, 2014, p. 115).

Quanto aos recursos humanos que fazem
um hospital, devem levar em conta ndo
somente a prestacdo do servigo hospitalar,
mas também o clima organizacional e
sua avaliagdo de desempenho:

Considera-se importante analisar o
pessoal, ndo somente como um fator
de producdo de servicos de salde,
mas também como o0 componente
mais importante de um hospital com

o qual se deve lidar cuidadosamente,
e este cuidado se inicia quando ha
necessidade de admitir um funcionario,
continua com a execugdo dos trabalhos
contratados, os constantes treinamentos,
a solugdo de suas necessidades e de
seus problemas pessoais e a avaliagdo
de seu desempenho, e termina, depois
da sua aposentadoria da empresa, com
0 pagamento das indenizagbes a que
tenha direito e o reconhecimento pelos
trabalhos realizados em beneficio dos
pacientes que utilizaram a instituicdo.
(LONDONO; MORERA; LAVERDE, 2014,
p. 95). (grifo nosso)

Por fim, os aspectos contabil e econdmico
a serem considerados levam em conta a
parte ligada aos custos e ao orgamento
financeiro. No tocante aos custos, leve-
se em conta o que Londofio, Morera e
Laverde (2014, p. 295) enfatizam quanto
aos custos hospitalares:

Para determinar e controlar os custos dos
servigos que um hospital produz, deve-se
considerar as seguintes caracteristicas:

m A fungdo que cumpre dentro do
hospital deve ser identificavel, precisa e
mensuravel.

m Devem estar bem definidas sua
localizagdo, suas fungdes e suas
responsabilidades dentro da organizagdo
e na planta fisica do hospital.

m Suas responsabilidades na organizagdo
da informagdo sobre custos estdo direta
e exclusivamente relacionadas com os
servigos que sdo prestados.

Os custos devem agrupar-se de acordo
com as fungdes ou servigos prestados,
sempre relacionados com os usuarios
dos servigos, procedimentos utilizados
ou com o apoio administrativo exigido
para aumentar a eficiéncia nos servigos a
estes usuarios. Ressalta-se a importancia
da integragdo entre os setores contabil,
financeiro, administrativo, como os
demais setores do hospital para que os
custos sejam classificados, mensurados
e validados acuradamente, visando
consolidar as informacbes em nivel
global.
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Em relagdo ao orcamento financeiro,
observe-se o fragmento de Londofio,
Morera e Laverde (2014, p. 282):

Validade. Para que o orgamento esteja o
mais proximo possivel da realidade, deve
cumprir com os requisitos basicos de todo
o plano, isto é:

m Deve ser dirigido de maneira centralizada
por um departamento que fornega
todos os parametros exigidos e que
consolide os informes de todos os outros
departamentos.

m Deve ser elaborado com a participacdo
dos chefes de departamento que serao
0S responsaveis por sua execucdo. Isto
permite a ampla participagdo das pessoas
que conhecem profundamente cada uma
das areas do hospital.

m Deve ser realista para que a execugdo
esteja 0 mais proximo possivel dos calculos
que constam do orcamento (100%) e,
assim, estabelecer padrdes de avaliagao.

m Deve ser flexivel, isto €, adaptar-se as
circunstancias e as mudangas que se
apresentem.

m Deve ser o mais simples possivel para
facilitar sua manipulagdo e controle. Deve
inter-relacionar-se ou integrar-se de modo
facil e logico com a contabilidade do
hospital.

m Deve ter bases estatisticas ajustadas de
acordo com os propdsitos desejados.

Diante deste cenario, ficou claro que um
hospital deverd ser adequado para ter
seus espagos organizados, de forma a
propiciar que neles se produzam atividades
desenvolvidas e permanentemente
avaliadas por agentes reguladores, pela
sociedade e por seus usuarios; e que sua
conformagdo esteja alinhada a sua Missdo,
Visdo e Valores, ou seja, a sua estratégia,
aonde esta hoje e aonde deseja chegar,
0s servicos que pretende ofertar e a
disponibilidade de recursos, conforme sua
capacidade instalada.

2.3 Contabilidade e Salde: impactos
biopsicossocial e econdmico

A contabilidade aplicada a salde
significa mais que coletar, registrar
e analisar eventos econdmicos que
acontecem em uma instituicdo. Eventos
econdmicos sdo quaisquer atos e fatos
que ocorrem para o desenvolvimento
das atividades em uma instituicdo, seja
ela de salde, industrial, comercial,
publica ou privada.

Uma instituicdo de salde, seja publica
ou privada, também tem como foco
resultados econdmicos, onde a
premissa € a busca pelo consumo
eficiente de recursos para o alcance
da eficacia organizacional. A maioria
dessas instituigdes, quando de grande
porte possui um setor de Contabilidade
com as seguintes responsabilidades:

Setor de

Contabilidade

Figura 1 - Responsabilidade do Gestor da Contabilidade

Fonte: autoras 2020

a. Aspecto Holistico, Contabil e Eco-
némico

O profissional da contabilidade, gestor
das responsabilidades elencadas, propicia
também os relatdrios contabeis e gerenciais
necessarios a sistematica avaliagdo dos
resultados e evolugdo patrimonial de um
hospital, quais sejam: Demonstragdes
Financeiras, Indicadores de Resultado,
entre outros solicitados pela alta gestao ou
setor a que esta vinculado.

Ressalta-se que tal profissional deve possuir
conhecimento  holistico,  aprofundado
relacionado a salde e a suas dareas
assistencial, epidemiolégica e sanitaria e
possuir capacidade de tomar decisGes em
relacdo as responsabilidades apontadas.
Ainda deve possuir competéncias criticas,
pensamento  estratégico com énfase
no negécio, gestdo de pessoas; primar
pela alta performance; ser assertivo; e
desenvolver o aprendizado organizacional.

A pandemia que assola na atualidade o
mundo em que vivemos, onde se instalou
a instabilidade sanitaria, ocasionando
muitas perdas humanas, gerou também
a instabilidade econdmica, propiciando
impactos, como desemprego, readequagdo
de formatos de trabalho e dos negdcios, a

necessidade de novos decretos, portarias,
postergagdo de pagamentos de tributos,
a instituicdo de auxilios emergenciais,
possibilitando que a Contabilidade pudesse
mostrar seu lado humano, tornando mais
evidente a fungdo social do profissional
da contabilidade.

Tudo isso fez com que a contabilidade,
em muitos estados da Federagao fossem
consideradas como atividade essencial,
em razao da necessidade da continuidade
do trabalho desenvolvido pelo profissional
profissional da contabilidade em meio
a crise, pois nesse momento a classe
empresarial, o Governo e a sociedade
precisavam de um profissional que
entendesse e colocasse em pratica,
executasse as  diversas  medidas
provisdrias editadas pelo Governo.

O novo panorama da salde no mundo
e no Brasil, em razao da Covid-19,
continua gerando impactos que ficardo
para a histéria mundial. Tais impactos
estdo ocasionando problemas de ordem
psicolégicas, de salude (mortalidade
e ainda desconhecimento das causas
e consequéncias das patologias que
poderdo advir da Covid-19), financeiras e
economicas.



b. Aspecto Biopsicossocial

Fala-se de um modelo biopsicossocial
com referéncia a abordagem que cuida da
salde das pessoas a partir da integragao
dos fatores bioldgicos, psicoldgicos e
sociais. Esse modelo entende que o
bem-estar do homem depende das trés
dimensOes: ndo basta que o individuo
seja fisicamente saudavel. Medicina,
psicologia e sociologia se combinam no
modelo biopsicossocial, que considera
a conexao entre corpo, mente e
contexto para o tratamento de doengas,
transtornos e incapacidades, assim
retrata a Organizagdo Mundial de Salde
(LIMA,2020).

A Teoria Adaptativa, desenvolvida, em
1970, por Callista Roy, aponta alguns
pressupostos: a pessoa € um ser
biopsicossocial; a pessoa esta submetida
a constantes mudangas devido a
interagdo com o meio; a adaptacdo da
pessoa € condicdo essencial para uma
resposta positiva da interacdo com o
meio; toda pessoa tem elementos de
adaptacdo (necessidades fisioldgicas,
autoconceito,  papel  funcional e
interdependéncias). A relevancia dessa
discussdo pauta-se na necessidade de
socializagdo de perspectivas tedricas que
embasem a adaptagao do trabalhador
(todas as areas, inclusive contabil) a esta
nova realidade que foi potencializada
pela pandemia da Covid-19 (VEIGA,
2021, p. 3).

Mas, e a Contabilidade, onde se insere
nesse contexto? Em tudo. Primeiro
porque o profissional profissional da
contabilidade ¢ um ser biopsicossocial,
e mesmo como um profissional que
trabalha pautado em fatos ja ocorridos
e com projecdo de cenarios. Em meio a
crise em que vivemos, precisa preocupar-
se com suas emogdes, seus afetos, suas
disrupturas, seus medos e anseios. Como
precisa pensar holisticamente, precisa levar
em consideragdo toda agdo que executara,
toda tomada de decisdo, toda sugestao
que for apresentar a governanga (neste
momento considerando, governanga, a
alta gestdo da instituicdo), que deverao
ser pautadas também no aspecto
Biopsicossocial, defendida pela

EE A Teoria
Adaptativa,
desenvolvida, em
1970, por Callista
Roy, aponta alguns
pressupostos: a
pessoa é um ser
biopsicossocial;

a pessoa esta
submetida a
constantes mudancas
devido a interacao
com 0 meio; a
adaptacao da pessoa
é condicdo essencial
para uma resposta
positiva da interacao
com o meio; toda
pessoa tem elementos
de adaptacao
(necessidades
fisioldgicas,
autoconceito,

papel funcional e [)5)

interdependéncias).

Teoria Adaptativa, pois qualquer decisdo
impactard a instituicdo como um todo
(gestores, trabalhadores, fornecedores) e
na sociedade.

3 Impactos Biopsicossociais e Econdmicos
em Meio a Crise da Covid-19
Cumprindo com o objetivo deste Art,
a seguir serdo elencados as principais
conseguéncias e constatagbes da crise
sanitaria e econdmica imposta pela
pandemia (Covid-19) nas areas da salde e
da contabilidade, considerando os aspectos
Biopsicossocial e Econémico:

§ desemprego - 0 desemprego gerado pela
pandemia aconteceu em todos os ambitos,
inclusive nas instituigdes de salde, como
os hospitais, em razdo do cancelamento
de cirurgias eletivas, que sdo cirurgias que
podem ser remarcadas, em razao da ndo

urgéncia e da baixa letalidade em razdo da
mesma. Desse modo, profissionais da salide
e pessoal administrativo foram demitidos ou
tiveram seus contratos suspensos;

§ cancelamento das consultas ambulatoriais
- por razOes evidentes, manter as pessoas
em casa para evitar a contaminagao
em grande escala. A alternativa foi a
telemedicina, gerando desemprego dos
profissionais da salde e sua readequacdo
ao novo formato de atendimento;

§ contratacOes provisdrias de profissionais
da area assistencial em razdo da crescente
procura pelos servigos de saude - apesar
das demissOes, suspensao de contratos
e reducdo de jornadas na propria area da
salde, as instituicdes hospitalares estdo
contratanto profissionais com experiéncia
comprovada e especifica para atuar
diretamente com pacientes com Covid-19,
como médicos, enfermeiros, fisioterautas
que atuam em UTI, ou seja, especialistas
em UTI;

§ adaptacdo da estrutura fisica,
transformagao de alas/setores dos hospitais
para atendender as demandas geradas pela
pandemia, enfermarias, unidades de terapia
intensiva, foram readequadas ou criadas
para atender aos pacientes com Covid-19.
Isso gerou gastos extras, que estavam fora
do orgamento das instituigdes;

§ capacitaggo da Mao de Obra da
area assistencial e dos profissionais de
contabilidade para atuar em processos
relacionados a pandemia;

§ custos com aquisicdes de materiais
médicos, medicamentos e equipamentos
de protecdo individual que ndo faziam
parte dos materiais  padronizados
utilizados pelos hospitais no seu dia a dia.
Nessa especialidade os profissionais da
contabilidade precisaram entender o que
mudou nos processos e procedimentos
médico-hospitalares;

§ possivel contaminacdo da equipe de
trabalho assistencial, quanto administrativa,
gerando extremo desgaste da equipe e
preocupacdo da gestdo em relagdo a saude
ocupacional de seus trabalhadores e perda
de profissionais;

EXCLUSIVA ABRACICON

17 |



EXCLUSIVA ABRACICON

18 |

§ mensuragdo de custos advindos da
nova realidade para a negociagdo de nova
contratualizagdo com o gestor da sua regido
de atuacdo, ou seja os contadores tiveram
que, mesmo em formato de teletrabalho,
garantir o funcionamento do setor contabil
dentro dos hospitais para suprir os gestores
com informagBes relevantes ao custo, ndo
s6 humano, mas também financeiro com
insumos, novas contratagdes, demissGes,
reducdo de jornadas de trabalho;

§ sobrecarga de trabalho, quando somada
competéncias atribuidas ao profissional
que atua em uma instituicdo hospitalar,
torna os profissionais sujeitos a exaustdo
e ao adoecimento mental. Transtornos
de Ansiedade Generalizados (TAG),
depressbes, Transtorno de Estresse Pos-
Traumético e Esgotamento sdo as mais
frequentes;

§ home office, onde todos tiveram que
adeguar o formato de trabalho, aliando
afazeres domésticos, convivio familiar e
demandas do trabalho;

§ fata de equipamentos para o trabalho
remoto;

§ falta de horario definido para o trabalho na
modalidade home office;

§ a atividade contabil, a principio e ainda
em alguns estados da Federagdo ndo
sdo consideradas essenciais causando
muito desgaste a categoria, uma vez que
a demanda de trabalho aumentou, ja
explanado em tdpico anterior.

Os impactos apresentados, se afetam os
negdcios, sejam eles na area da saude ou
ndo, e se afetam as pessoas e a sociedade,
causando transtornos pela falta de
convivio social, mudanca no estilo de vida,
diminuicdo do emprego e renda, sofrem
tanto pelo adoecimento fisico, quanto
mental, afetam também a contabilidade,
pois os profissionais da contabilidade sdo os
quem operacionalizam as medidas editadas
pelo Governo, apoiam os empreendedores,
projetam os fluxos de caixa das empresas e
também enfrentam todas as restricdes que
0s outros profissionais.

Os impactos  apresentados  estdo
fundamentados nos estudos de Veiga Nh,

Ten YzIf, Machado Vp, Faria Mga, Oliveira
Neto M, David Hmsl,2021, que trata sobre
a teoria Adaptativa e satde do trabalhador
em home office na pandemia de Covid-19.
O estudo dos autores (PAIXAO, Gabriel Levi
de S, et al., 2021) trata das Estratégias e
desafios do cuidado do profissional diante
da pandemia da covid-19 e decretos e
medidas sanitarias e econOmicas editadas
pelos governos.

Dessa forma, enfatiza-se a relevancia
da atuacdo da equipe multidisciplinar e
principalmente da educagdo continuada
como ponte de apoio para que esses
profissionais possam seguir proporcionando
um cuidado competente e de alta
qualidade a seus clientes. O uso desse
mecanismo (educacdo continuada)
favorece o desenvolvimento do profissional,
envolvendo-o como ator do aprendizado,
rompendo paradigmas profissionais e
fomentando melhorias socioculturais e
conceituais dos envolvidos no processo
ensino-aprendizagem (CUNHA et al.,2020;
FRANCA et al, 2017), pois esse é um
momento de autoaprendizado e de
aprendizado em grupo, em que todos

EE 0s impactos
a[tJresen ados, se
afetam os negdcios,
sejam eles na area
da salde ou néo, e se
afetam as pessoas e
a sociedade, causando
transtornos pela falta
de convivio social,
mudanca no estilo
de vida, diminuicao
do emprego e renda,
sofrem tanto pelo
adoecimento fisico,
guanto mental,
afetam também a
contabilidade, pois
0s profissionais da
contabilidade... DD

devem mirar em um bem comum, a salde
de todos.

3 Consideracoes Finais

Contabilidade e Salude sdao temas
instigantes e em alta nesse momento pelo
qual passamos.

Com a pandemia, as instituicdes de
salde, como qualquer outra instituicdo,
tiveram que reinventar seus processos
de trabalho (home office), repensar suas
estratégias, seus custos, adequagdes
de suas instalagdes, disponibilidade de
recursos e com o auxilio do profissional da
contabilidade isso foi possivel.

Auxiliamos com a execucao das medidas
provisérias, adequando o quadro
funcional, assessorando qual a melhor
forma de funcionamento das instituicdes,
dentro do nosso escopo, mas sempre com
a visao holistica do negdcio, considerando
0os aspectos contabeis, financeiros,
econdmicos e tdo importante quanto os
outros aspectos o biopsicossocial.

Ao lado desses cientistas, que buscam
a recuperacdo e estabilidade da saude e
a mitigacdo dos impactos da Covid-19 a
populagdo, estamos nds, profissionais da
contabilidade, essenciais a recuperacao
econdmica do nosso pais, pautados
no respeito as legislacdes sanitarias,
legislagGes contdbeis, tributarias/fiscais,
tratamento humanizado e na ética acima
de tudo.

Este artigo, além do objetivo proposto,
deixa reflexdes que a Contabilidade
como ciéncia social aplicada perpassou
seu escopo quando considerou a teoria
Adaptativa, muitas vezes mesmo sem
saber, no desenvolvimento das suas
atividades diante dos impactos impostos
pela pandemia.

Como exemplo e sugestao para pesquisas
mais aprofundadas, pode-se citar o
trabalho em home office na saude dos
individuos. A relevancia desta discussdo
pauta-se na necessidade de socializacdo
de perspectivas tedricas que embasem
a adaptacao do trabalhador a esta nova



realidade, que trouxe muitas mudancas e
implicages, expostas no decorrer dessa
pesquisa, que foi potencializada pela
pandemia de Covid-19.
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Pericia contdbil: p
para atuacao
ambito judicial

RESUMO

0 objetivo deste artigo é abordar o
cenario de atuagdo do perito contador,
no ambito da esfera judicial, como
auxiliar da Justica, demonstrando as
perspectivas do mercado evidenciando
vantagens e desvantagens da atuacao,
bem como expor as competéncias
técnicas essenciais para a correta
atuacdo do perito contador, inclusive
sob o ponto de vista dos operadores
do Direito, os quais representam,
em muitas das vezes, os principais
usuarios da informagdo contabil,
expostas pelo perito no laudo pericial
contabil.

INTRODUCAO
A Contabilidade é uma ciéncia social

que possui diversas ramificagoes,
permitindo ao profissional da

contabilidade escolher, dentre
diversos campos de atuagao, exercer
sua profissdo em uma area que possa
se desenvolver, tanto intelectualmente
quanto economicamente.

A pericia contabil é um desses ramos,
a qual é relevante especialmente
na resolugdao de conflitos como
instrumento probatdrio, por meio de
uma analise técnica realizada pelo
perito contador. A NBC TP 01 (R1)
— Norma Brasileira de Contabilidade
Técnica de Pericia, conceitua a pericia
contabil como sendo:

o conjunto de procedimentos técnico-
cientificos destinados a levar a
instancia deciséria elementos de
prova necessarios a subsidiar a justa
solucdo do litigio ou constatacdo de
fato, mediante laudo pericial contabil
e/ou parecer pericial contabil, em
conformidade com as normas juridicas

erspectivas
profissional no

e profissionais e com a legislagdo
especifica no que for pertinente.
(CFC, 2020)

A pericia contdbil pode ser
realizada, tanto na esfera judicial e
extrajudicial. Na esfera extrajudicial,
a pericia é realizada fora do ambito
do Poder Judiciario podendo ser
contratada pelas partes interessadas
que demandam do laudo de um perito
contador condominio da matéria
objeto de conflito.

Ja na esfera judicial, foco do presente
artigo, € um dos campos em que o
contador pode atuar, como auxiliar
da Justica nomeado pelo juizo, sendo
Ihe atribuida a responsabilidade de
fornecer informagdes relevantes e
fidedignas ao juizo, o auxiliando na
tomada das decisdes judiciais, sendo
atendida assim a finalidade da pericia



contabil, que é conforme Sa (2011,
p.6) “de obter a prova competente
para que seja tomada decisao”.

Pelo perito contador e a informagdo
por ele apresentada devem ser
obedecidas as caracteristicas
fundamentais da contabilidade, quais
sejam, a relevancia e a representagao
fidedigna, os  principios  éticos,
as normas contdbeis especificas
aplicaveis ao trabalho realizado e o
Codigo de Processo Civil, que define
algumas diretrizes para a realizagdo do
trabalho pericial.

Nesse contexto, €& relevante
compreender, tanto para contadores

que pretendem iniciar a atuacgdo
como perito contador como para
peritos contadores ja atuantes:

Quais as perspectivas do mercado e
competéncias técnicas essenciais para
atuagdo do perito contador?

Como  objetivo geral, tem-
se a exposicdo das vantagens e
desvantagens para atuagdo na pericia
contabil judicial. Por outro lado, como
objetivos especificos deste artigo,
serdo demonstrados os  critérios
formais exigidos pelo Conselho Federal
de Contabilidade (CFC) para atuagao
como perito contador, bem como
expostos aspectos relevantes previstos
nas normas contabeis e Cddigo de
Processo Civil, inerentes a pericia
contabil, além das perspectivas de
peritos ja atuantes e conhecimento
do ponto de vista de operadores
do Direito, acerca da percepcao da
atuagdo do perito contador.

REFERENCIAL TEORICO
A Pericia Contabil na Esfera Judicial

A pericia contabil na esfera judicial
ocorre, essencialmente, em agdes cuja
resolugao do conflito existente entre
as partes demande analise técnica.
O Cddigo de Processo Civil, em seu
Art. 156, estabelece que “o juiz sera

L6 A pericia
contdbil pode ser
realizada, tanto
na esfera judicial
e extrajudicial.
Na esfera
extrajudicial, a
pericia é realizada
fora do ambito do
Poder Judiciério
podendo ser
contratada pelas
partes interessadas
gue demandam
do laudo de um
perito contador
condominio da
matéria objeto de

conflito. 2J2J

assistido por perito quando a prova
do fato depender de conhecimento
técnico ou cientifico.” (BRASIL, 2015).

Assim, é possivel que haja realizagdo
de pericias contabeis em processos
de naturezas diversas, cujos conflitos
e demandas sejam relacionados
a Ciéncia Contabil, por exemplo,
apuracdo de haveres societdrios em
dissolugdo de sociedades, analise
contabil e apuragdo de fraudes em
processos de recuperacdo judicial
e faléncia, analise de contratos
de financiamentos e empréstimos,
apuragdo de verbas trabalhistas
discutidas no ambito da Justica
do Trabalho, entre outros tipos de
processos e conflitos.

Para Martins, perita contadora na
cidade de Belo Horizonte (MG),
entrevistada por este autor: a pericia
contabil no contexto do processo no
ambito judicial, é crucial para analise
da veracidade dos fatos e assim, nas
tomadas de decisdao, uma vez que, a
prova pericial € um documento que
pode ser utilizado como material
de consulta, tendo em vista que é
elaborado por um profissional expert
do assunto e estd em concordancia
com as normas contabeis e
trazendo opinides fundamentadas
restritamente dentro da competéncia
técnica contabil.

Esse entendimento é corroborado
e complementado por Batista,
experiente e renomado perito
contador da cidade de Belo Horizonte
(MG) e mestre em Ciéncias Contabeis,
também entrevistado por este autor:
A pericia contabil é fundamental
na solugdo de litigios no ambito da
Justica, seja Estadual, Federal ou do
Trabalho. O conhecimento técnico
contabil ndo ¢é de competéncia
do Juizo e, em alguns casos, o
clareamento da demanda e a melhor
decisdo judicial s6 poderd ser
tomada com conhecimento contabil
do assunto trazido a lide. Dessa
forma, a pericia contabil, por meio
da expertise, do perito contador
contribui para a JUSTICA na decisdo.
(BATISTA, 2021).

Nesse contexto, a pericia contabil
demonstra-se relevante no ambito
judicial, representando, portanto,
area de atuagdo profissional que
exige abrangéncia e profundidade do
conhecimento técnico do perito, tendo
que buscar constantemente por sua
evolugdo intelectual e profissional.

Perfil do Perito Contador — Aspectos
Formais

Conforme alteracdo trazida pela
NBC PP (R1), publicada em 19
de margo de 2020, o “perito é o
contador detentor de conhecimento
técnico e cientifico, regularmente




registrado em Conselho Regional
de Contabilidade e no Cadastro
Nacional dos Peritos Contabeis” (CFC,
2020). Chama atengdo que a norma
anterior ndo estabelecia a exigéncia
de inscricdo no Cadastro Nacional de
Peritos Contadores, representando
assim atualizagdo da norma contabil.

Pode-se entender a referida alteragdo
apenas como uma atualizagdo e nao
uma novidade, posto que, a NBC PP
02, publicada em outubro de 2016,
ja previa a realizacdo do Exame de
Qualificagdo Técnica (EQT) pelo
profissional da contabilidade, o qual é
oferecido anualmente pelo Conselho
Federal de Contabilidade. Tal exame
“tem por objetivo aferir o nivel de
conhecimento e a competéncia
técnico-profissional necessarios
ao contador que pretender atuar
na atividade de pericia contabil”
(CFC, 2016). Sendo aprovado no
mencionado exame, o contador pode
realizar seu registro no Conselho
Federal de Contabilidade no Cadastros
Nacional de Peritos Contabeis (CNPC).

Importante ressaltar que, além da
aprovacdo no EQT, para adequada
manutengdo da  inscricdo  do
profissional no CNPC, ¢ dever do
perito contador atingir anualmente
a pontuagdo exigida no Programa
de Educacdo Profissional Continuada
(PEPC). Esse programa tem por
objetivo, entre outros, manter,
atualizar e expandir os conhecimentos
e competéncias técnicas profissionais.

Observando o cenario de atuagdo do
perito contador na esfera judicial,
também ¢é importante observar a
exigéncia do Codigo de Processo Civil
(CPC), o qual estabelece em seu Art.
156, § 19 e 200 que:

§ 19 Os peritos serdao nomeados entre
profissionais legalmente habilitados
e os orgdos técnicos ou cientificos
devidamente inscritos em cadastro
mantido pelo tribunal ao qual o juiz
esta vinculado.

§ 20 Para a formagdo do cadastro,

os tribunais devem realizar consulta
publica, por meio de divulgacdo na
rede mundial de computadores ou em
jornais de grande circulagdo, além
de consulta direta a universidades,
a conselhos de classe, ao Ministério
Publico, a Defensoria Publica e a
Ordem dos Advogados do Brasil,
para indicagdo de profissionais ou
de drgdos técnicos interessados.
(BRASIL, 2015).

Nesse contexto, os proprios Tribunais
de Justica possuem atualmente o
cadastro de auxiliares da Justiga, no
qual, o perito interessado em atuar
pode se inscrever, se colocando
como disponivel para a realizagdo de
trabalhos periciais.

Cabe ressaltar que, apenas o cadastro
em sistema de auxiliares da Justica
ndo é o suficiente para habilitagdo
profissional, sendo imprescindivel
o cumprimento das exigéncias do
Conselho Federal de Contabilidade, ja
mencionadas.

O cadastro no sistema de Auxiliares
da Justica, mantido pelos Tribunais,
representa oportunidades para
jovens contadores que pretendem
atuar como auxiliares da Justiga,
na posicdo de perito nomeado pelo
Juizo. Isso porque nesse mercado,
anteriormente as exigéncias dos
cadastros supracitados, para busca
de ingresso no mercado, havia
necessidade de o novo profissional
apresentar-se ao magistrado como
perito contador, sendo que, ainda
assim, a possiblidade de nomeagao
inicialmente era remota, tendo em
vista a preferéncia por profissionais
ja atuantes no mercado e de
conhecimento daquele magistrado.

Atualmente, 0s mencionados
cadastros permitem a nomeagao dos
profissionais por meio de sorteio, ou
seja, possibilitando a diversificacao
da nomeagdo de profissionais, de
acordo com as competéncias técnicas
de cada profissional.

Além disso, os cadastros de peritos,

6 Nesse
contexto,
0S proprios
Tribunais de
Justica possuem
atualmente o
cadastro de
auxiliares da
Justica, no qual, o
perito interessado
em atuar pode
se inscrever, se
colocando como
disponivel para
a realizacao de
trabalhos periciais.
Cabe ressaltar que,
apenas o cadastro
em sistema
de auxiliares
da Justica néo
é 0 suficiente
para habilitacéo
profissional )b

ao permitirem maior acesso de novos
profissionais ao mercado, contribuem
positivamente para a darea, tendo em
vista que ha aumento da concorréncia em
funcdo do aumento de peritos disponiveis,
exigindo, portanto, dos profissionais a
apresentacdao de trabalhos com melhor
nivel de qualidade, p cumprimento de
prazos judiciais e constante atualizagdo
e 0 aprimoramento dos conhecimentos
técnicos contabeis.

Perfii do Perito Contador -



Competéncias Técnicas

Além dos aspectos formais e dominio
do conhecimento técnico contabil,
visando a exceléncia na atuacdo
profissional, é essencial que o perito
se atente para outras competéncias
técnicas relevantes, o que reflete
na boa qualidade do trabalho e
cumprimento das normas contdbeis e
do CPC, no que se refere as exigéncias
para apresentagdo do laudo pericial.

De inicio, para a adequada realizagdo
do trabalho pericial, ao ser nomeado
pelo Juizo, é relevante que o perito seja
analitico ao estudar e compreender
o conflito existente entre as partes,
para que seja corretamente delimitado
0 objeto da prova pericial, ou seja,
aspecto do conflito que demanda a
analise técnica contabil. A sintese
do objeto da pericia representa item
obrigatdério que deverd constar do
laudo pericial, conforme estabelecido
pela NBC TP 01 (R1).

A partir da adequada delimitacdao do
objeto da pericia, o que contribui,
inclusive, para a objetividade das
analises que deverdo ser realizadas,
é importante que o perito observe as
boas praticas de redacado e a linguagem
adotada no laudo pericial elaborado.

A NBC TP 01 (R1) estabelece que:

A linguagem adotada pelo perito deve
ser clara, concisa, evitando o prolixo
e a tergiversagdo, possibilitando
aos julgadores e as partes o devido
conhecimento da prova técnica e
interpretagdo dos resultados obtidos.
As respostas aos quesitos devem
ser objetivas, completasse nao
lacOnicas. Os termos técnicos devem
ser inseridos no laudo e no parecer,
de modo a se obter uma redagao
que qualifique o trabalho pericial,
respeitadas as Normas Brasileiras de
Contabilidade.

Tratando-se de termos técnicos
atinentes a Ciéncia Contabil, devem
ser acrescidos dos seus respectivos
conceitos doutrinarios, sentido
e alcance contabilistico de cada
um dos termos técnicos, além de
esclarecimentos adicionais ou em
notas de rodapé. E recomendada
a utilizacdo daqueles termos ja
consagrados pela literatura contabil.
(CFC, 2020).

A adequada delimitagao do objeto da
pericia, combinada com a objetividade
das constatagdes periciais, bem como
observando as boas praticas de

redagdo e a utilizacdo de linguagem
clara e adequada, contribui para a
apresentacdo de um laudo pericial
conclusivo, sob o aspecto técnico.

Nesse sentindo, € importante
observar a previsao expressa do Art.
465, § 59, do Cddigo de Processo
Civil, o qual estabelece que “quando a
pericia for inconclusiva ou deficiente,
0 juiz podera reduzir a remuneracgdo
inicialmente  arbitrada para o
trabalho” (BRASIL, 2015).

Por fim, o perito, como auxiliar da
Justica, deve ter como premissas
basicas o ceticismo e o julgamento
profissional imparcial, sendo capaz
de pesquisar, analisar e fundamentar
adequadamente, por meio de
documentos e argumentos técnicos o
laudo pericial.

Perfil do Perito Contador
- Competéncias Técnicas -
Entendimentos dos Profissionais e
Operadores do Direito

Foram entrevistados peritos
contadores na cidade de Belo
Horizonte (MG), os quais expuseram
suas opinides acerca das competéncias
técnicas essenciais para o exercicio
da pericia contabil. Assim, a partir
das informagdes obtidas, pode-se
inferir que, além de corroborados
os aspectos informados por este
autor, foram também elencadas como
competéncias essenciais para o bom
exercicio da profissdo: ter dominio do
Codigo de Processo Civil, lideranga,
autoconfianga, gerenciamento
do tempo, inteligéncia emocional e
aperfeicoamento profissional.

Por outro lado, também foram
entrevistados operadores do Direito,
advogados, que lidam constantemente
com trabalhos periciais no contexto de
processos judiciais em que atuam.

Balbino, advogado e administrador judicial,
entende como competéncias essenciais
para atuagao do perito contador:

Experiéncia em  escritério  de




contabilidade. Extremo detalhismo.

dedicagao e paciéncia para
leitura de vasta documentacgdo.
Sensibilidade e experiéncia para

ir além das conclusGes formais.
Ter conhecimento juridico no que
concerne ao trabalho a ser realizado.
(BALBINO, 2021).

Ja Carvalho, advogado, mestre em
Direito nas relagbes econdmicas e
especialista em recuperacgao judicial
de empresas, entende que:

O Perito Contador, além do dominio
do conhecimento contadbil, deve
possuir a capacidade de traduzir
as informagGes contabeis em
conclusdes passiveis de serem
compreendidas pelo profissional do
direito, tanto o Advogado quanto
Juiz, de modo que seja possivel
utilizar o Laudo como elemento de
prova para a aplicagdao da Lei. O
Laudo, portanto, deve ser técnico,
mas também didatico e conclusivo,
fornecendo uma apresentagdo da
analise dos documentos contabeis
que permita a visualizagdo dos atos
de forma clara para a aplicagdo da
Lei. (CARVALHO, 2021).

Portanto, é importante compreender
que, para uma boa atuagdo do
perito contador, nao basta o
profundo conhecimento técnico da
Ciéncia Contabil, sendo que também
se faz essencial outros atributos,
0s quais devem ser observados
tanto por profissionais ja atuantes
quanto para novos profissionais que
pretendem ingressar na area.

Perspectivas para atuacgao
profissional - Vantagens e
Desvantagens

Analisando o cenario atual para
atuagao do perito contador, bem
como a partir das informacgdes
obtidas por meio de entrevistas
a profissionais da area, a pericia
contabil demonstra-se uma area
de atuagao vantajosa ao permitir
que o profissional contador evolua
financeiramente, por meio de

660 Perito Contador,
além do dominio
do conhecimento
contabil, deve
possuir a capacidade
de traduzir as
informacoes contabeis
em conclusoes
passiveis de serem
compreendidas pelo
profissional do direito,
tanto o Advogado
quanto Juiz, de modo
gue seja possivel
utilizar o Laudo como
elemento de prova para
a aplicacao da Lei. )%

trabalhos que
remuneracgao.

possibilitem boa
Também é uma
area enriquecedora no aspecto
intelectual, exigindo constante
aprimoramento técnico e de outras
competéncias necessarias para a
boa atuagdo profissional.

Além disso, os cadastros no sistema
de Auxiliares da Justiga, mantido
pelos Tribunais, representam
oportunidades para jovens
contadores que pretendem ingressar
na area, permitindo a nomeacgdo
dos profissionais por meio de
sorteio, ou seja, possibilitando
a diversificagdo da nomeacgdo de
profissionais, de acordo com as
competéncias técnicas.

No que tange ao aspecto financeiro,
a remuneracdo para o trabalho
pericial, no ambito judicial, ¢é
proposta pelo perito, exceto em
casos de gratuidade de Justica,
cujo valor do honorario ja é fixado
pelo Tribunal de Justica. Assim,
salvo a mencionada excegdo, o

proprio perito, ao ser nomeado para
atuacdo no processo, estima suas
horas de trabalho e o respectivo
valor de honorarios periciais para a
realizagdo da pericia contabil.

Ha também previsdo legal para
0 recebimento dos honorarios,
sendo que o Cddigo de Processo
Civil estabelece em seu Art. 465,
§ 49, que: o juiz podera autorizar
0 pagamento de até cinquenta por

cento dos honorarios arbitrados
em favor do perito no inicio
dos trabalhos devendo o saldo

remanescente ser pago apenas ao
final, depois de entregue o laudo e
prestados todos os esclarecimentos
necessarios. (BRASIL, 2015).

Por outro lado, os mencionados
casos de processos judiciais com
gratuidade de Justica representam
atualmente dificuldade para atuacao
dos peritos, especialmente para os
novos profissionais que ingressam
na area, posto que, nesses casos,
os honorarios periciais ja sdo
fixados pelo Tribunal de Justica
em valores baixos, além de haver
demora para o recebimento, que
ocorre, habitualmente, somente
apos apresentagdo do laudo pericial
e de todos os esclarecimentos
necessarios. A titulo de informacdo,
atualmente, no Tribunal de Justicga
do Estado de Minas Gerais, a
remuneragao nesses casos varia
entre R$ 370,30 e R$ 441,56.

Tal situagdo, por consequéncia, demanda
que novos profissionais que ingressem na
area e ndo contem com elevado volume
de trabalhos periciais, busquem também
outras fontes de renda.

Nesse sentindo, € valido ressaltar a
informagdo trazida pelo perito contador
Cleber Batista que, ao ser questionado
por este autor sobre as perspectivas do
mercado de atuagdo do perito contador
no ambito judicial, expressou o seguinte
entendimento:

As perspectivas de mercado para o
profissional da contabilidade atuar como



perito sao excelentes, tanto em campo
de trabalho, quanto em remuneragdo. No
entanto, ha que se observar que 0 comego
de atuacdo na area ndo é facil, haja vista
que até que se torne um perito renomado,
o profissional deve fazer trabalhos com
baixa remuneragdo para que possa
mostrar o seu trabalho. Além disso o
tempo de recebimento de honorarios sdo
muito longos, o que obriga o contador ter
uma atividade paralela com remuneragao
fixa ou ter capacidade de capital de giro
para um periodo minimo de dois anos.
N&o obstante, apds vencer esses tropegos
iniciais, a atuacdo especializada nessa area
é recompensadora, tanto em relagdo ao
quesito financeiro, quanto em relagdo ao
trabalho de colaborar com a justiga social.

Observa-se, portanto, que, mesmo com
as dificuldades, a pericia contabil, no
ambito judicial, representa area de atuacdo
promissora, com excelentes perspectivas
para o ingresso de novos contadores, os
quais poderdo colocar em pratica a Ciéncia
Contabil, por meio da realizagdo dos
trabalhos periciais.

CONCLUSAO

Conclui-se que a pericia contabil, ramo da
Contabilidade, demonstra-se relevante no
ambito judicial, representando, area de
atuacdo profissional que exige abrangéncia
e profundidade do conhecimento técnico do
perito, tendo que buscar constantemente
por sua evolugao intelectual e profissional.

Como requisitos formais, o perito contador,
para exercicio regular da profissdo deve
estar devidamente registrado Conselho
Regional de Contabilidade, bem como estar
devidamente inscrito no Cadastro Nacional
de Peritos Contabeis (CNPC).

Além disso, os proprios tribunais de Justica,
em convergéncia ao estabelecido pelo
Cddigo de Processo Civil, possuem os
cadastros de auxiliares da Justiga, nos quais
0s peritos interessados em atuar podem se
inscrever. Todavia, € imprescindivel estar
regular para o exercicio da profissao.

Para uma boa atuacdo do perito contador,
nao basta o profundo conhecimento
técnico da Ciéncia Contabil, sendo que

também se fazem essenciais outros
atributos, os quais devem ser observados
tanto por profissionais ja atuantes quanto
para novos profissionais que pretendem
ingressar na area.

O mercado de atuacdo da pericia
contabil no ambito judicial demonstra-se
vantajoso ao permitir que o profissional
contador  evolua financeiramente,
sendo também  enriquecedor no
aspecto intelectual, exigindo constante
aprimoramento técnico e de outras
competéncias necessarias para a boa
atuagdo profissional.

Por outro lado, tém como desvantagem
casos de processos judiciais com
gratuidade de Justiga, especialmente
para 0s novos profissionais que
ingressam na area, posto que, nesses
casos, os honordrios periciais ja sdo
fixados pelo Tribunal de Justica em
valores baixos, além de haver demora
para o recebimento.

Contudo, mesmo com as dificuldades,
a pericia contabil, no ambito judicial,
representa area de atuagdo promissora,
com excelentes perspectivas para o
ingresso de novos contadores, os quais
poderdo colocar em pratica a Ciéncia
Contabil.
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Controles internos no setor
publico: uma anélise a luz da
estrutura do Coso no Estado do

Piaui *

RESUMO

Esta pesquisa tem como propdsito
conhecer o controle interno na
administragdo publica do Estado do Piaui,
especificamente quanto a aderéncia ao
Coso e a partir do entendimento dos
seus gestores. Para isso, utilizou-se de
estudo literario para respaldar o conceito
de controle interno e Coso, de consulta
documental sobre legislacdo vigente,
além de entrevista com os coordenadores
dos Nucleos de Controle Interno (NCI)

nos o6rgdaos que compdem a gestdo
publica do Estado do Piaui. Assim, contou-
se com uma amostra de 66 instituigdes,
sendo 42 da administracdo direta e 24 da
administragdo indireta. Apds a aplicagdo da
metodologia de pesquisas, selecionou-se
um corpus composto por 11 entidades da
administragdo direta, que representa 26%
da amostra. Os resultados apresentam
uma adogdo parcial dos elementos
preconizados pelo Coso. Verificaram-
se falhas na sua observancia no que
tange, principalmente, a programas de

treinamento e aperfeigopamento. Acerca da
avaliagao de riscos, registra-se que 72%
dos respondentes consideram a existéncia
de potencial para fraude na avaliacao
dos riscos a realizagdo dos obijetivos.
Em relacdo as atividades de controle,
foi constatado que a Controladoria-
Geral do Estado funciona como 6rgdo
central do Sistema de Controle Interno
e que o item “monitoramento” apresenta
vulnerabilidade, especialmente no que
diz respeito a realizacdo de avaliagdes
independentes.



PALAVRAS-CHAVE:
Publica. Controle Interno. Coso.

Administracao

ABSTRACT

This study aims at identifying the internal
control in the public administration
of the State of Piaui, regarding its
adherence to Coso, based on the
understanding of its managers. To this
end, it was used bibliographic research
to support the concept of internal control
and Coso; documentary research on
current legislation; interviews with the
coordinators of the Internal Control
Nuclei - NCI, in the bodies that make
up the public management of the State
of Piaui. Thus, the study relied on a
population of 66 institutions, from which
42 were from direct administration and
24 from indirect administration, and,
after applying the research methodology,
a corpus composed of 11 entities of
direct administration was selected,
that is, 26% of the sample. The results
show a partial adoption of the elements
recommended by Coso. It was noticed
flaws in their observance, mainly on
what concerns training and improvement
programs. Regarding risk assessment,
it was registered that 72% of the
respondents consider the existence of a
potential for fraud in the evaluation of
risks to the achievement of objectives. In
relation to control activities, it was found
that the State Comptroller’s General
Office functions as the central body of
the Internal Control System, and that the
item “monitoring” presents vulnerability,
especially regarding the conduction of
independent assessments.

KEYWORDS:  Public
Internal Control.Coso
*Trabalho
Congresso  Brasileiro de Custos -

Administration.

apresentado  no  XXVII

Associagdo Brasileira de Custos, 09 a 11
de novembro de 2020.

“A auditoria é um
instrumento vasto
de controle, que,
por meio dos seus
métodos, como o
controle interno,
contribui de forma

adequada a aplicacéo
dos mecanismos,
métodos,
instrumentos
manipulados pela
entidade. DD

1. Introducgdo

A auditoria é um instrumento vasto
de controle, que, por meio dos seus
métodos, como o controle interno,
contribui de forma adequada a aplicagdo
dos mecanismos, métodos, instrumentos
manipulados pela entidade.

O controle interno se difere de auditoria
interna. O primeiro é um exercicio de
correcdo e investigagdo dos controles
internos realizado por um departamento
especifico da empresa, enquanto o
segundo € um conjunto de técnicas
executadas constantemente nas
organizagdes para obtengdo de suas

finalidades.

Por sua vez, de acordo com o Comité
de Procedimentos de Auditoria do
Instituto Americano de Contadores
Publicos Certificados (2015), controle
interno é conceituado como “o plano de
organizagdo e o conjunto coordenados
dos métodos e medidas, adotados pela
empresa, para proteger seu patrimonio,

verificar a exatiddo e a fidedignidade
de seus dados contdbeis, promover a
eficiéncia operacional e adesdo a politica
tracada pela administragdo”.

Na busca pelo aperfeicoamento dos
Controles Internos como elemento
fundamental para o bom funcionamento
das organizagdes surge o Commitee
on Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission (Coso), uma
entidade sem fins lucrativos criada
para prevenir e evitar fraudes nos
procedimentos e processos internos da
empresa (VIEIRA, 2009).

Nesse sentido, a organizacdao de
controle interno expressa pelo Coso €
a mais respeitada dentre as diversas
organizagbes presentes. Além disso,
os procedimentos sdo efetuados pelo
conselho da administragdo e por toda
empresa levando ao éxito funcional
com eficacia, eficiéncia nas operacoes,
confianga nas informacdes financeiras
e execucao das normas e legislagdo
vigentes.
Assim, o controle interno da
administragdo publica tem como principal
objetivo proporcionar auxilio para o bom
gerenciamento dos negdcios publicos.
Na administracdo publica, o controle
interno deve ser atuante em todas as
suas fungdes — administrativa, juridica,
financeira, contabil, entre outros -,
atuando de forma a precaver a realizacao
dos objetivos a que se propde (JOSE
FILHO, 2008).

Diante disso, questiona-se: Os controles
internos da administragdo do Governo do
Estado do Piaui apresentam os elementos
do Coso? O objetivo deste trabalho é
identificar, pois, 0s controles internos
dos odrgdos pertencentes a estrutura
administrativa do Governo do Estado do
Piaui quanto a aderéncia ao Coso.
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Esse trabalho foi inspirado em um estudo
realizado por Araujo, Dias e Alves (2018),
no qual foram pesquisados os controles
internos no Estado do Pard, analisando
a adogdo ao Coso a partir da percepcao
do gestor. Com isso, explica-se o uso da
mesma questdo de pesquisa para esse
estudo.

Defende-se a pesquisa pela importancia
do controle interno no Estado do Piaui,
sobretudo a partir do surgimento do
Decreto n.° 17.526, de 4 de dezembro
de 2017, que reestruturou o Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo
estadual. Com essa norma, o sistema
de controle interno ganhou um papel de
destaque no combate aos riscos.

Impele anotar que o referido decreto, que
reestrutura o Sistema de Controle Interno
no Estado do Piaui, em seu Art. 49, traz os
cinco componentes do Coso, quais sejam:
ambiente de controle, avaliagao de riscos,
atividades de controle, comunicacao
e monitoramento. Esses componentes
cooperam-se mutuamente para alcangar
os objetivos institucionais dos 6rgdos da
administragdo estadual.

Desse modo, a presente pesquisa
foi baseada em levantamentos
bibliograficos, legislacdo especifica ao
assunto, instrumentos legais utilizados
nos controles internos e entrevista com
aplicacdo de questionario aos agentes
responsaveis pelos controles internos da

administragdo estadual.

O trabalho esta dividido em introdugdo
e mais quatro segdes, sendo a
segunda a abordagem do referencial
tedrico, evidenciando definicdes de
controle interno, legislacdo especifica,
apresentacao dos elementos do Coso,
estudos anteriores. Na terceira segdo,
apresentam-se 0s procedimentos

metodoldgicos. Na quarta, a anadlise dos

&€ 0 trabalho
estd dividido
em introducéo
e mais quatro
secdes, sendo
a seqgunda a
abordagem
do referencial
tedrico,
evidenciando
definicoes de
controle interno,
legislagao
especifica,
apresentacao
dos elementos
do Coso, estudos

anteriores.

resultados e a conclusdo é apresentada
na quinta secdo, seguida das referéncias
consultadas para sua realizacdo.

2. Referencial tedrico

2.1.0 Controle
Administracdo Publica

Interno na

Segundo Cruz e Glock (2003), o ato de
controlar esta intimamente ligado ao
de planejar. O controle caracteriza-se
por qualquer atividade de verificagdo
sistematica de um registro contido em
um documento ou em outro meio, que
expresse uma acdo ou uma situagdo,
com o objetivo de se verificar se existe
conformidade com o padrdo estabelecido,
ou com o resultado esperado, ou, ainda,

com o que determina legislacao e norma.

Sousa e Colares (2012) definem que
o controle interno tem como intento
planejar, acompanhar a execugdo e
avaliar os atos e fatos da administracdo

DD publica, citando, nesse sentido, a Lei



Complementar n.° 101, de 4 de maio
de 2000 (BRASIL, 2000), que estabelece
norma de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal.

Ja para a Constituicdo Federal, de 1988,
na administragdo publica, a fiscalizagdo
contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administragdo direta e
indireta serd exercida pelo Tribunal de
Contas, mediante o controle externo e
pelo sistema de controle interno de cada

poder.

O controle interno € exercido por cada
poder sobre seus proprios atos e agentes.
O principal fundamento do controle
interno na administracdo publica esta
no Art. 76 da Lei n.° 4.320/1964, qual
seja: legalidade dos atos que resultem
arrecadacdo da receita ou a realizagdo
da despesa, o nascimento ou a extingdo
de direitos e obrigacdes; a fidelidade
funcional dos agentes da administracao
responsaveis por bens e valores publicos;
o cumprimento do programa de trabalho
expresso em termos monetarios e em
termos de realizagao de obras e prestagao
de servicos (BRASIL, 1964).

As Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (NBCASP/ NBC
TSP) surgem no contexto de Convergéncia
das Normas Brasileiras de Contabilidade
aos padrdes internacionais editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC).
Essas normas estabelecem orientagOes
especificas a serem observadas pelos
orgdos e entidades incluidas no campo
de aplicacdo da Contabilidade Aplicada do
Setor Publico (CASP). Assim, a Norma que
trata sobre o Controle Interno (NBCT 16.8)
foi revogada pela NBC TSP11. Enquanto
ndo € atualizada a referida norma, segue-
se a NBCT 16.8. Para Rocha (2001), o
controle interno na administragdo publica
é todo aquele realizado pela entidade

£ £0 valor cobrado
em honorarios
no Brasil tem
se apresentado
de forma muito
distinta, ndo
exibindo de fato
uma cobranga sob
0s pardmetros de
tabelas sindicais
que regem o valor
dos honorérios.DD

ou oOrgdo responsavel pela atividade

controlada, no éambito da propria
Administracao. Assim, qualquer controle
efetivado pelo Executivo sobre seus
servigos ou agentes é considerado interno,
como interno serd também o controle do
Legislativo ou Judiciario, por seus 6rgaos
de administracdo, sobre o seu pessoal e
0s atos administrativos que pratiquem.

(ROCHA, 2001, p. 125).

Carvalho Filho (2014) define Administragdo
Direta como o conjunto de orgdos
que integram as pessoas politicas ou
Distrito
Federal e municipios), aos quais foi

federativas (Unido, estados,
atribuida a competéncia para o exercicio
das atividades do Estado de forma
centralizada. J& administragdo indireta
se caracteriza quando o Estado atua de
forma descentralizada, atribuindo a outra
pessoa a realizagdo de alguma atividade
administrativa. Ela é composta das
autarquias, fundagOes publicas, empresas

publicas e sociedade de economia mista.

2.2.0 Coso e os Controles Internos

A Treadway Commission, criada em 1985,
nos Estados Unidos, para estudar as causas
de ocorréncia de fraudes em relatérios
financeiros e contabeis. Posteriormente, se
tornou um comité denominado Committe of
Sponsoring Organization of the Treadway
Commssion (Coso), que publicou critérios
praticos e amplamente aceitos para o
estabelecimento de controles internos
e para avaliagdo de sua efetividade
(WANDERLEY; FONSECA; PAULA, 2015).

O denominado Committe of Sponsoring
Organization of the Treadway Commssion
(Coso) (2013) é um processo conduzido
pela estrutura de governanga,
administragdo e outros profissionais da
entidade, e desenvolvido para proporcionar
seguranga razoavel com respeito a
realizagao dos objetivos relacionados a

operagoes, divulgacao e conformidade.

O Coso dedica-se a fornecer lideranca de
pensamento por meio do desenvolvimento
de quadros e orientagdes sobre
gerenciamento de riscos corporativos,
controle interno e dissuasdo de fraude
(COSO, 2017). Trata-se de uma iniciativa
conjunta de cinco organizagdes do
setor privado, quais sejam: Associacao
Contabilidade  (AAA),
Instituto  Americano de  Contadores
Publicos Certificados (AICPA), Executivo

Financeiro Internacional (FEI), Associacdo

Americana de

dos Contabilistas e Profissionais da Area
Financeira em Negdcios (IMA) e do
Instituto dos Auditores Internos (IIA).

Assim, pode-se afirmar que enquanto o
Coso I aborda a estrutura de controles
internos de uma organizagdo, o Coso II
aborda o paradigma de Gestao de Riscos,
ambos por meio da proposicdo de um
Modelo Integrado. J& a organizacdo
Internacional de Entidades Fiscalizadores
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Superiores  (Intosai) € autdénoma,
independente e apolitica. Trata-se de
uma organizacdo externa aos Varios
governos aos quais estdo associados. O
Tribunal de Contas da Unido (TCU) é um

membro da Intosai.

Ambiente de Controle

Avaliagao de Riscos

Atividades de Controle

Informagao e Comunicacao

Monitoramento

Fonte: dados da Pesquisa

e representam o controle interno e seus
elementos. Também padronizam as
técnicas de controle para que estas sejam
mensuradas e concedam a administragdo
e a quaisquer interessados suporte para
avaliar os controles internos.

2.3.Estudos anteriores

Os controles internos vém sendo bastante
pesquisados no ambiente académico,
tendo sido investigado sob diversos
pontos de vista. Em ambito nacional,
pode-se citar, por exemplo, Garcia-Neta
et al. (2017), Wanderley et al. (2015),
Cannavina e Parisi (2015).

Garcia-Neta et al. (2017) pesquisaram
sobre o Sistema de Controle Interno
nas prefeituras paraenses sob a otica de
seus gestores, detectando que, dentre a
amostra, 83,3% dos gestores de controle
interno das mencionadas prefeituras
tém a compreensdo de que atendem de
modo total ou quase total aos normativos
pertinentes ao Sistema de Controle
Interno (compliance). No que concerne
aos preceitos advindos do Coso, 56%
deles possuem a compreensdo de que

Nesse sentido, existem cinco
componentes da estrutura do controle
interno: ambiente de controle, avaliacdo
de risco, atividades de controle,
informagdo e comunicacdo e atividades

de monitoramento, que, funcionando

juntos, fornecem razoavel seguranga
para a administracdo e para o conselho de
administracao acerca da realizacdo dos
objetivos da organizacdo (CANNAVINA;
PARISI,2015). Os fundamentos do Coso
caracterizam os objetivos das entidades

Abrange a capacidade estratégica e empenho ético, é imaterial essencial a

existéncia dos controles internos.

Os riscos de ndo realizar as metas organizacionais ou ndo alcangar os

interesses publicos.

Sao acgdes realizadas com o objetivo de amenizar as ameagas, incapacida-
de, impoténcia, ilegitimidade, ilegalidade e antieconomicidade.

A informagdo é uma técnica constante de distribuicdo de informacgtes

esséncias.

Inspegdo apropriada dos elementos de controle interno.

atendem totalmente ou quase totalmente
ao item. Portanto, as prefeituras
paraenses atendem totalmente ou quase
totalmente as perspectivas elencadas ao

Coso e a legislacdo brasileira.

Wanderley et al. (2015) estudou sobre
os controles internos no Setor Publico
a luz da estrutura do Coso. Esse estudo
apurou o nivel de harmonizagdo tedrica
e pratica entre os procedimentos
de controle interno apontado como
indispensaveis pela literatura do Coso I
e os procedimentos de controle adotados
pelo Departamento de Aquisicdo de um
6rgao de compra da Marinha do Brasil.

Os resultados indicam que, com relacdo
a harmonizagdo tedrica, os documentos
analisados aproximam-se da base
conceitual do Coso I nas dimensdes
ambientais de controle e “procedimentos
de controle”, embora de maneira muito
superficial. Na harmonizacdo pratica,
identificou-se uma grande valorizacdo
dos aspectos relacionados com a
integridade e com os valores éticos, indo
ao encontro do que é preconizado pelo
modelo.

Cannavina e Parisi (2015), por sua
vez, tratam sobre gestdo publica em
entidades brasileiras: adequacdo dos
procedimentos de controles internos
as normas Coso/Intosai. Este trabalho
objetivou identificar, por meio de 6rgdos
da administracdo publica direta do Poder
Executivo Federal, a percepcdo dos seus
gestores sobre 0 quanto seus sistemas de
controles internos tém sido utilizados para
0 alcance dos objetivos institucionais,
tendo como referéncia os componentes
de controle interno Coso/Intosai.

Os resultados permitiram concluir que
os oOrgdos da administragdo publica

&£ 0s controles
internos vém
sendo bastante
pesquisados
no ambiente
académico, tendo
sido investigado sob
diversos pontos

de vista.[)5)



direta do Poder Executivo Federal nao
utilizam plenamente os controles internos
como ferramenta para melhorar seu
desempenho e alcangar seus objetivos.

Observou-se, diante dos estudos
apresentados que, em todos os
trabalhos pesquisados, houve énfase
na importancia do controle interno para
obter bons resultados na gestdo publica
e tornar eficiente, efetivo e eficaz o gasto
do dinheiro publico. Ressaltou-se, ainda,
a perspectiva de aderéncia ao Coso no
combate aos riscos de gestdo publica.

3. Metodologia

Esse estudo utilizou-se tanto de métodos
qualitativos a medida que analisou os
resultados pesquisados nas entidades
visitadas, quanto quantitativos ao
mensurar esses resultados. A pesquisa
finalidade

discernimento dos administradores do

tem  por identificar o
controle interno dos 6rgdos relacionados
a estrutura administrativa do Governo do
Estado do Piaui quanto a aderéncia ao
Coso, baseado em estudo semelhante ao
de Araujo et al. (2018).

Visando proporcionar maior conhecimento
do problema em andlise com vistas a
torna-lo visivel, classifica-se como uma
pesquisa descritiva ou exploratoria, que,
para Gil (2007 apud ARAUIO et al., 2018),
envolve: (a) levantamento bibliografico;
(b) entrevista com os coordenadores do
Ntcleo de Controle Interno.

Para realizacdo desta pesquisa, os dados
foram obtidos a partir de visitas em
alguns orgaos do Governo do Estado
do Piaui, quando também foi aplicado
um questionario aos coordenadores do
Sistema de Controle Interno e foram
solicitados regimentos internos.

A escolha pela avaliagdo a nivel estadual

£E A escolha
pela avaliacao
a nivel estaduval
deu-se em
decorréncia da
Reorganizacéo
do Sistema
de Controle
Interno do Poder
Executivo no
Estado do Piaui
em 2017 por
meio do Decreto
n.c 17.5¢26. )b

deu-se em decorréncia da Reorganizagao
do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo no Estado do Piaui em 2017
por meio do Decreto n.° 17.526. Apds
esse decreto, os Odrgdos e entidades
deverdo instituir, estruturar e assegurar
nlcleos setoriais de controles internos
denominados Nucleo de Controle Interno
(NCI).

Essa norma foi criada com o intuito de
reestruturar o Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Estadual no Piaui a fim
de integrar as técnicas de controle nas
areas e em graus de 6rgdos da entidade,
reorganizando-os com a finalidade
de evitar riscos e fornecer seguranga
razoavel no cumprimento da missdo
institucional, assim como executar os
principios norteadores da administragdo
publica. Assim, os objetivos gerais de
controle serao alcancados segundo o
Decreto n.0. 17.526/2017.

A amostra analisada foi composta de 66

instituicdes, sendo 42 da administracdo
direta e 24 da administracdo indireta do
Governo do Piaui, conforme referéncias
extraidas do site oficial da administracdo
estatal. Os critérios utilizados para a
selegdo da amostra foram os seguintes:
i) a instituicdo esta listada no site oficial
do Governo do Estado do Piaui como
pertencente a administracdo direta; ii)
a entidade possui Nucleo de Controle
Interno (NCI).

A finalidade desse nucleo é colaborar para
o emprego legitimo, eficaz, permanente
do patriménio publico. Ademais, os
NCI foram criado sem cada entidade
conforme regimento interno ou norma
que determine sua atividade.

Optou-se por uma amostra final com 11
orgdos administrados pelo Governo do
Estado do Piaui, todos pertencentes a
administracdo direta e com o Nucleo de
Controle Interno (NCI) implantados. Para
a efetivacdo do propdsito desta pesquisa,
a coleta de informag0es foi fragmentada
em duas fases: i) solicitagdo de visita
a entidade através de comunicacdo
telefénica; ii) visita ao Orgdo com
aplicagdo do questionario e solicitagdo do

regimento interno.

As questdes manuseadas retratam
uma adaptagdo produzida por Araujo
et al. (2018), que se utilizaram dos
autores Garcia-Neta (2017), Araujo et
al. (2017),empregada as prefeituras do
Estado do Para. As resolucdes equivalem
ao nivel de aderéncia da organizagdo.
Para o item em andlise, utilizou-se a
escala tipo Likert, que varia de um a
cinco, sendo: (1) item ndo adotado,
(2) item inicialmente adotado, (3) item
parcialmente adotado, (4) item mais
que parcialmente adotado e (5) item
totalmente adotado.

Importante ressaltar que os questionarios
foram aplicados pessoalmente em cada
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orgdo, possibilitando um entendimento
do funcionamento dos Ndcleos de
Controles  Internos. Os  servidores
integrantes dos NUcleos sdo subordinados
administrativamente ao secretdrio de
Estado de cada o6rgdo e tecnicamente
a Controladoria-Geral do Estado. Além
disso, os membros dos nucleos possuem
um sistema de software chamado de
Sistema Integrado de Controle Interno
(Sincin), em que os servidores digitalizam
0s processos com 0s beneficios de
regularidade, padronizacdo, tempo de
analise e comunicagdo.
Observou-se que a  Controladoria-
Geral do Estado do Piaui possui 47
auditores governamentais lotados na
sede e 12 auditores governamentais
lotados em alguns érgdos com maior
fluxo de processos, como: Secretaria de
Administracdo e Previdéncia, Secretaria de
Justica, Secretaria de Seguranga, Secretaria
de Saude, Secretaria de Educacdo,
Secretaria de Planejamento, Secretaria
de Agricultura Familiar, Fundacdo Piaui
Previdéncia, Secretaria de Fazenda.

Algumas dessas entidades possuem
mais de um auditor governamental em
decorréncia de maior volume de trabalho.
Assim, esses profissionais auxiliam os
coordenadores dos Nucleos de Controle
Interno nas andlises dos processos,
visando sempre a padronizagdo, eficiéncia
e eficacia do dinheiro publico e prevencao
dos riscos.

A exemplo do trabalho realizado por
Aratjo et al. (2018), a investigagdo dos
dados ¢ exibida conforme cada bloco de
perguntas respondidas no questionario.
As andlises dos dados foram realizadas
em conformidade com as leis atuais sobre
o controle interno no Estado do Piaui e
as respostas foram demonstradas em
pesquisa sobre esse tema.

4. Analise dos resultados

Com o proposito de constatar o
discernimento dos gestores do controle
interno das entidades atinente a
administragdo do Governo do Estado
do Piaui quanto a aderéncia ao Coso,
serdo expostas as respostas dos
coordenadores e gerentes do Nucleo

Tabela 1 - Dados referentes a adogdo do elemento ambiente de controle

Item Bloco 1 1

1 Possui um padrao de atuacdo formalmente estabe- | 0%
lecido, abordando pontos relacionados a fatores de
integridade e valores éticos.

de Controle Interno, no quantitativo
total de onze instituicdes, semelhante
ao trabalho realizado por Aradjo et al.
(2018).

Para a apuracdao dos resultados, foram
analisadas 275 respostas coletadas e
examinadas pela escala do tipo Likert de 1
a 5, aplicando os questionarios nos érgaos
aos responsaveis pelos controles interno,
baseado nas normas legais vigentes e
nos resultados encontrados em outras
pesquisas sobre o tema de controles
internos. As tabelas apresentadas para
andlise integram os seis blocos dos
questionarios aplicados (ambiente de
controle, avaliacdo de riscos, atividade
de controle, informagdo e comunicagdo,
atividades de monitoramento).

Observa-se, na Tabela 1, que trata da
adocao do elemento ambiente de controle,
que as questoes 1,2 e 3 tiveram um grande
percentual de adesdo, especialmente o
item 1, no qual 82% dos entrevistados
afirmaram possuir um padrao formalmente
estabelecido para os controles internos.
Esses entrevistados correspondem a
nove dos onze orgdos visitados. Quanto

2 3 4 5
9% 9% 0% 82%

sua propria revisdo.

2 Possui parametros claramente estabelecidos paraa | 0%

0% 9% 18% 72%

3 Possui uma estrutura organizacional definida, con- 0%
templando niveis hierarquicos e de responsabilidade.

9% 9% 9% 72%

¢ao).

4 Possui programas de treinamento visando o aper- 27%
feicoamento de seus colaboradores e/ou incentiva o
desempenho (por meio de plano de cargos e salarios
e remuneracao atrelada ou produtividade/capacita-

18% 27% | 18% 18%

Fonte: dados da pesquisa.



ao item 2, apesar de 72% das entidades
afirmarem que possuem parédmetros
claramente estabelecidos para a sua
propria revisdo, quando solicitados os
regimentos internos, nenhuma instituicdo
forneceu. A auséncia desse normativo
pode ser justificada em decorréncia da
reforma administrativa promovida pela
Lei Complementar n.° 241, de 22 de abril
de 2019. Portanto, foi constatado que os
orgdos estdo em processo de criagdo dos

seus respectivos regimentos internos.

O item que apresentou menor adesdo foi
0 4, que diz respeito aos programas de
treinamento visando ao aperfeigopamento
de seus colaboradores e/ou incentivo ao
desempenho por meio de cargos e salarios
e remuneracao atrelada ou produtiva/
capacitagao. Resultado  semelhante
ao encontrado pelos pesquisadores
Aratjo et al. (2018). No Estado do
Piaui, a Controladoria-Geral do Estado
ministra treinamentos e capacitacdo aos

responsaveis pelos Nucleos de Controles

Tabela 2: Dados referentes a adogao do elemento avaliagoes de riscos

internos, mas ainda ndo ha nenhum
incentivo financeiro para os membros do
NCIL.

Na Tabela 2, referente a adogdo do elemento
avaliagdes de riscos, registra-se que 72%
dos respondentes, correspondendo a oito
nucleos de controle interno, consideram
o potencial para fraude na avaliagao dos
riscos a realizagdo dos objetivos, ou seja,
ha grande potencial para fraudes entre os
processos analisados.
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Item Bloco 2 1 2 3 4 5

1 Administra uma rotina de identificacdo dos riscos 0% 9% 18% [9% 64%
que podem prejudicar o atingimento dos objetivos e
metas da organizagao.

2 Considera os riscos do nao atingimento dos objetivos | 0% 18% 0% 18% | 64%
definidos pela entidade, havendo alguma tolerancia
ao que foi estabelecido.

3 Considera o potencial para fraude na avaliacao dos 9% 0% 9% 9% 72%
riscos a realizacao dos objetivos.

4 Busca identificar claramente os objetivos da entidade | 0% 0% 18% |[18% |[64%
dentro das categorias operacional, divulgagao e con-
formidade, para que, dessa forma, proceda a analise
dos riscos inerentes aos mesmos.

5 Monitora as mudangas no ambiente externo inerente | 9% 27% 0% 9% 55%
a realizagdo dos objetivos institucionais, as quais
podem tornar Controle Interno Ineficaz.

Fonte: dados da pesquisa.

No entanto, quanto ao
monitoramento das mudangas de
controle externo que poderia tornar
o controle interno ineficaz para o
o6rgdo, observou-se que 55% dos
entrevistados adotam esse item,
0 que corresponde a seis dos onze
entrevistados. Nesse item, cabe
registrar que existe uma possivel

falha, pois, ao passo que 72% dos

entrevistados no item 3 afirmam
considerar o potencial a fraude,
ainda ndo ha um monitoramento
adequado, como demonstrado no
item 5.

Na Tabela 3, o elemento atividade
de controle, no item 1, referente
a selecdo e ao desenvolvimento

de atividades de controle que

ajudam a garantir o cumprimento
das diretrizes pela administracdo,
64% dos nucleos de controle adotam
essa questdo. Foi constatado que
a Controladoria-Geral do Estado
funciona como oérgdo central do
Sistema de Controle Interno e auxilia
para a consecucdo das atividades
de controle a medida que orienta os
nucleos no processo de controle. Na



Tabela 3: Dados referente ao elemento atividade de controle

Item Bloco 3 1 2 3 4 5

1 Seleciona e desenvolve atividade de controle que 9% 0% 9% 18% | 64%
ajudam a garantir o cumprimento das diretrizes
determinadas pela administracdo e cooperam para
a reducdo, a niveis aceitaveis dos riscos a realizagado
dos objetivos.

2 Seleciona e desenvolve atividades de controle em 9% 9% 18% |[27% |36%
todos os niveis da entidade, nos varios estagios
dentro dos processos institucionais e do ambiente
tecnoldgico.
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3 Possui natureza preventiva ou de deteccao, além de |18% |9% 0% 36% |36%
abranger uma série de atividades manuais e automa-
ticas, como autorizacOes, verificacoes e revisdes de
desempenho do negdcio.

4 Possui politicas e metodologias formais, que indicam | 9% 9% 9% 9% 64%
as instrucOes a serem adotadas pelo pessoal, impe-
dindo interpretacdes equivocadas.

Fonte: dados da pesquisa.
questdo 2, sobre o desenvolvimento 0os membros dos nlcleos de é, quatro das onze entidades,

de atividades de controle em todos controle interno deverdo utilizar afirmam adotarem mais que

os niveis da entidade, nos varios
estagios dentro dos processos
institucionais e do ambiente
tecnoldgico, apenas 36% dos
entrevistados, que corresponde
a quatro dos onze o6rgdos
pesquisados. Esse resultado
demonstra uma contradigcdo com o
item 1, ora mencionado, também
com o decreto que rege o sistema
de controle interno no Estado do

Piaui.

O referido decreto informa que

o Sistema Integrado de Controle
Interno (Sincin). Nesse sistema,
é possivel fazer um check-list
eletronico que consiste em um
banco de informagles sobre
0s processos executados nas
entidades. Nos onze orgdos
visitados, todos afirmam utilizar
esse sistema.

Na questdo 3, relativa a natureza
preventiva ou de detecgdo, houve
baixo nivel de adogdo. Apenas
36% dos oOrgdos visitados, isto

Tabela 4: Dados referente ao elemento Informagdes e comunicagao

parcialmente esse item. Verifica-
se com esse baixo resultado
que ainda ha dificuldades para
implantar nos 6rgdos a cultura de
controle interno.

Na Tabela 5, 73% dos entrevistados
— oito dos onze 6rgdos — utilizam-
se de fontes internas e externas
para o apoio de seu funcionamento.
No Estado do Piaui, cabe a
Controladoria-Geral padronizar a
forma de comunicagdo dos Nucleos
de Controle Interno.

Item Bloco 4 1 2 3 4 )

1 Utiliza informagdes tanto de fontes internas quanto | 0% 0% 9% 18% |73%
externas com a finalidade de apoiar o seu funciona-
mento.

2 Possui o compartilhamento interno de informagdes 9% 0% 9% 36% |45%

mento.

entre os departamentos, apoiando o seu funciona-

Fonte: dados da pesquisa.



Na questdo 2, quando questionado ao
coordenador do Nticleo de Controle Interno
sobre o compartilhamento interno de
informagles entre departamentos, 45%
dos respondentes, correspondendo a cinco
dos onze entrevistados, responderam que
compartilham informagdes. No entanto,
36% informam que adotam esse item

mais que parcialmente, enquanto 9%
adotam parcialmente e também 9% ndo
0 adotam. Assim, demonstra-se uma
possivel falha nesse quesito.

Conforme se pode observar na Tabela
5, de modo geral, hd um baixo nivel
de adogdo dos itens apresentado,

Tabela 5: Dados referentes ao elemento monitoramento

Item Bloco 5 1

cacia dos componentes.

1 Realiza avaliagdes continuas e/ou independentes 0%
para se certificar da presenca, funcionamento e efi-

0 mesmo aconteceu no trabalho
pesquisado por Araujo et al. (2018).
entidades

Assim, as pesquisadas

apresentam vulnerabilidade no
quesito monitoramento, ou seja, nao
ocorrem avaliagdes independentes
visando avaliar a eficacia, eficiéncia e

efetividade.

2 3 4 5
18% 18% |36% |27%

2 Realiza avaliacdes continuas em diferentes setores 27%
por meio das quais sao proporcionadas informagoes
relevantes e em tempo habil para a entidade.

18% |9% 18% |[27%

pendentes.

3 Realiza, periodicamente, avaliacdes inde-

36%

9% |18% |18% |18%

Fonte: dados da pesquisa.

No item 2, quando questionado ao NUdeo
de Controle Intemo se realizam avaliagdes
continuas em diferentes setores, o resultado
foi que 27%, ou seja, trés dos onze
entrevistados, informaram que ndo adotam
esse item. No entanto, também 27% dos
entrevistados informaram que o adotam.
Nessa questdo, houve respostas a todos os
parametros pesquisados, o0 que demonstra
um nivel de implantacgo do controle interno
diferente entre os 6rgdos.

E pertinente anotar que o mesmo fato
aconteceu no item 3, no qual houve resposta
a todos os parametros analisados. 36% dos
respondentes — quatro dos onze entrevistados
— afirmam que ndo adotam esse item e
apenas 18% (dois dos onze entrevistados)
informaram que adotam esse item.

5. Consideragoes Finais

O propdsito norteador da presente pesquisa
foi identificar os controles internos nos drgdos

pertencentes a estrutura administrativa
do Governo do Estado do Piaui quanto a
aderéncia ao Coso. O estudo foi dividido
nos cnco elementos estabelecidos pelo
Coso para o controle interno: ambiente de
controle, avaliagdo de riscos, atividade de
controle, informagdo e comunicacdo e o
monitoramento.

Em tese, com relagao ao ambiente de controle,
apresentam-se resultados satisfatdrios para
a aderéncia ao Coso, no entanto, o item
relacionado a capacitacdo e desempenho de
servidores evidenciam o0 mesmo contexto
encontrado no trabalho de Araljo et al.
(2018). Nos dois trabalhos evidenciam
capacitagdo e desempenho de servidores de
forma insuficiente.

Acerca da avaliacdo de riscos houve respostas
satisfatdrias nos quatro dos cinco itens
avaliados, com ressalva para 0 monitoramento
do ambiente de controle externo demonstrou
certa vulnerabilidade. Houve respostas para
quase todos os parametros submetidos

3 pesquisa, mas apenas 55% dos orgaos
afirmam adotar esse parametro. Esse item
contradiz 0 de nimero 3 (potencial para
fraude na avaliacdo dos riscos), em que 72%
dos orgdos pesquisados afirmam adotarem
esse item.

Nas atividades de controle é observada uma
adesdo quanto aos niveis aceitaveis dos
riscos e também nas politicas e metodologias
formais. Ja quanto ao controle de todos os
niveis aceitaveis, houve respostas a todos
0S parametros apresentados, resultado
semelhante ocorreu com relagdo a natureza
preventiva ou de deteccdo. Esses resultados
demonstram fraqueza nas atividades de
controle.

Ainda com relagao ao elemento informacdo
e comunicacao, 73% adotam de forma total
no que diz respeito as informagdes de fontes
internas e externas. Entretanto, no quesito
“compartihamento intemo de informagdes”,
apenas 45% adotam esse item, discordando
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do trabalho realizado pelos autores Aralijo
et al. (2018). Nessa pesquisa,72% dos
entrevistados, correspondendo a oito dos
onze controles intemos visitados, relataram
adesdo total a esse elemento.

Cabe registrar que no elemento monitoramento
houve uma baixa adocgdo de forma total.
Observaram-se, ainda, respostas para quase
todos os parametros apresentados nessa
pesquisa, demonstrando, além de fragilidade
nesse elemento, uma evolugdo fragmentada
nessa questdo. Destaca-se o quesito de
avaliagdes independentes e periddicas, em que
36% dos 6rgdos visitados informaram que ndo
adotam esse item.

Como limitagdo da pesquisa foi identificada a
falta de regimento intemo em consequéncia
da reforma administrativa realizada no govemo
do Estado do Piaui em abril de 2019, que
extinguiu 6rgdos, reformulou outros e modificou
a estrutura administrativa estadual, além da
mudanca de gestores nos drgdos visitados em
decorrénda das eleiges de 2018. Portanto,
quando essa pesquisa foi realizada, alguns
dos coordenadores do Nideo de controle
intemo estavam assumindo sua fungdo, muitos
ainda aprendendo sobre controle intemo, sem
experiéndia nessa area.

Como sugestdo de pesquiisas futuras, buscando
0 aprofundamento da abordagem realizada,
recomenda-se a verificagdo do cendrio estadual
dos controles intemos, prindipalmente o que
aborda as suas atribuigbes ou competéndas
apos esse processo de aiacdo, reformulagio e
aprovacao dos regimentos intemos.
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Relacao dos fatores sociopoliticos com o Indice

de Transparéncia da Administracdo Publica
[TP-Covid dos municipios paranaenses

RESUMO
eficiéncia, otimizagdo e
transparéncia com 0S recursos
publicos sempre mereceu atengao

por parte dos gestores da administracdo

publica. Entretanto, com a pandemia
ocasionada pelo coronavirus, Vviu-se

a necessidade de maior atencdo em

“relacdo a utilizagdo desses recursos.

Essa experiéncia atipica trouxe a
necessidade de gastos emergenciais,
desviando de praticas legais obrigatdrias
preestabelecidas, com o respaldo
de suprir o aumento significativo na
demanda por suprimentos relacionados
a saude. A luz desse cenério, o estudo
objetivou analisar a relagdo das
caracteristicas sociopoliticas, nimero de
casos por habitante e nimero de 6bitos
por habitante provocados pela Covid-19
frente ao desempenho .dos municipios
paranaenses no ranking do ITP-Covid,
bem como verificar as praticas de
compliance divulgadas pelos municipios
com maior indicador de ITP-Covid. A
pesquisa baseou-se nos 399 municipios
do Estado do Parana. A partir da aplicagao
dos testes ndo paramétricos de Kruskal-
Wallis,

entre grupos inscritos em habitantes,

para verificar as diferengas
base do governo estadual, base do
Governo federal e ideologia do prefeito
e da correlagdo do Spearman para

verificar a associacdo entre as variaveis
continuas, identificou-se a existéncia
de uma relacdo entre as caracteristicas
socioeconémicas, 0 nimero de casos e
oObitos e o ITP-Covid. Assim, foi possivel
tracar uma relacdo entre os indicadores
de casos e mortalidade da Covid-19 dos
municipios paranaenses. Os resultados
implicam dar um maior esclarecimento da

atuacdo dos municipios paranaenses na
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administragdo publica,
ao combate da pande
a importancia da transparé
bem como tornar as informagoes
vez mais transparentes aos cidadaos,
de maneira que possam verificar as
variaveis que estdo relacionadas com
o desenvolvimento dos municipios
no indice de transparéncia publica da
Covid-19.
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Palavras-chave: Compliance; ITP-Covid;
Municipios Paranaenses; Transparéncia.

1 INTRODUCAO

No dia 31 de dezembro de 2019, na
cidade de Wuhan, na China, apareciam
0s primeiros casos de um virus, até entdo
desconhecido, nomeado de coronavirus.
A principal adversidade causada por
este virus é a doenga Covid-19, que se
espalhou pelo mundo rapidamente. No
Brasil, o primeiro caso da Covid-19 foi
confirmado em Sdo Paulo no dia 26 de
fevereiro de 2020. Ap0s isso, cada vez
mais, 0o numero de casos aumentou
de forma exponencial. No dia 11 de
marco de 2020, a Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) declarou pandemia.
No Estado do Parand, a primeira
confirmacdo de infeccdo pelo virus da
Covid-19 ocorreu em 12 de margo de
2020. Apos trinta dias, de acordo com o
boletim epidemioldgico da Secretaria de
Estado da Saude, o nimero de infectados
passou para 738 casos e 30 mortes.

Este aumento repentino no nimero de
casos confirmados exigiu uma demanda
maior na compra de insumos para a
area da salde, como luvas descartaveis,
mascaras de protegdo, produtos para a
higienizacdo do ambiente e servidores,
cilindros de oxigénio, entre outros itens
fundamentais para a prestagdo de
atendimento adequado aos pacientes.

Visto que as prefeituras comegaram
a tomar novas medidas de protegao,
consequentemente, houve uma
elevagdo do quantitativo de compras
que precisaram ser realizadas de
forma rapida, sendo dispensados
alguns  procedimentos  burocraticos,
como licitagdes. Desta forma, surge a
preocupagdo com a transparéncia desses
gastos publicos, o que levou a criagdo

do Indice de Transparéncia Publica

da Covid-19 (ITP-Covid) por parte do
Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE), com o objetivo de proporcionar
maior transparéncia a alocacdo desses

recursos.

Nesse cenario, o compliance torna-se um
instrumento importante para mitigar os
riscos e fraudes nos contratos realizados
pelo Poder Publico. Tendo em vista a
necessidade de agilizar e simplificar as
compras de insumos indispensaveis,
conforme regulamentam as Leis n.os
13.979/2020 e 14.065/2020, sobre a
dispensa de licitagdo e ampliagdo do
regime diferenciado de contratagOes
publicas, surge, também, uma brecha
para irregularidades e atos ilicitos.
Vestigios de desvios e ma alocacdo de
recursos publicos foram notados em
diferentes estados do Brasil, por exemplo,
no Estado do Rio de Janeiro, foi apontado
pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE-
RJ) o superfaturamento na compra de
1.000 respiradores por um valor total de

££ Tendo em
vista a
necessidade
de agilizar e
simplificar
as compras
de insumos
indispensaveis,
conforme
regulamentam
as Leis n.os
13.979/2020 e
1'-I.[JE35/2020DD

R$123.000.000,00, o que é trés vezes
maior que o valor de mercado (TCE
RJ, 2020). Mais um exemplo é o caso
apontado pelo TCE do Rio Grande do Sul,
em que foram auditadas irregularidades
na compra de testes rapidos de Covid-19
na cidade de Parobé em que a Prefeitura
teria adquirido os testes por valores
200% acima do valor de mercado (G1,
2020).

No Parana, foco desta pesquisa, o
TCE apontou a existéncia de compras
superfaturadas de mascaras no municipio
de Pontal do Parana (TCE PR, 2020). Nesta
ocasido, o TCE determinou a rescisdo do
contrato realizado entre Pontal do Parana
e a empresa fornecedora, uma vez que
as mascaras foram adquiridas pelo dobro
do prego praticado no mercado na época.

As irregularidades nas contratacdes
publicas e nas compras de insumos
afetam diretamente o bom funcionamento
do atendimento nas redes de salde e
colocam em risco a vida da populagao
que necessita desse atendimento. Esse
cenario pode ser visualizado no exemplo
recente no qual ocorreu o colapso da
saude na cidade de Manaus no Estado
do Amazonas, originado pela escassez de
cilindros de oxigénio nos hospitais para
0s pacientes internados por complicacdes
da Covid-19 (UOL, 2021). Tal resultado
revelou a falta de planejamento e a ma
alocagdo de recursos publicos por parte
do Poder Publico.

Assim, levando em conta a importancia
da eficiéncia dos gastos publicos e
a necessidade de haver praticas de
compliance na administragdo publica,
em especial no cenario delineado pela
Covid-19, esta pesquisa busca responder
a seguinte questdo: Qual é a associacdo
das caracteristicas sociopoliticas
e indicadores epidemioldgicos da

Covid-19 frente ao desempenho dos



municipios  paranaenses no ranking
do ITP-Covid? O objetivo da pesquisa
consiste em analisar a associacao
das caracteristicas sociopoliticas e
indicadores epidemioldgicos da Covid-19
frente ao desempenho dos municipios
paranaenses no ranking do ITP-Covid.
Adicionalmente, busca-se verificar as
préticas de compliance divulgadas pelos
municipios com maior indicador de ITP-
Covid.

Em termos praticos, a relevancia
deste estudo advém da importancia de
analisar quais os fatores estdo atrelados
a transparéncia dos gastos publicos
durante a pandemia da Covid-19, a fim
de tornar o processo com o0s gastos
publicos mais eficiente, prevenindo
irregularidades e melhorando a tomada
de decisGes. Em termos tedricos, o
estudo se diferencia por abordar de
forma mais ampla os dados apresentados
pelas prefeituras, bem como os dados
fornecidos pelo TCE-PR, de forma a
tragar um relacionamento entre os
indicadores de casos e mortalidade
da Covid-19 e o nivel de transparéncia
perante o0s gastos com as verbas
publicas dos municipios paranaenses.
Tal estudo ja vem sendo abordado em
outros estados, mas ndo com as mesmas
variaveis e ainda ndo ha uma abordagem
especificamente no Estado do Parana.
Faz-se necessario abrir esta discussdo,
a fim de viabilizar as informacdes
obtidas e, consequentemente, torna-las
transparentes a toda a populagdo.

2 REFERENCIAL TEGRICO

2.1 Destinacdo de Recursos Publicos
e Combate a Covid-19 em Munici-
pios Paranaenses

Desde o inicio da pandemia, em 11 de
margo de 2020 até junho de 2020, o
Governo do Estado do Parana havia

£ Em termos
praticos, a relevancia
deste estudo advém
da importancia
de analisar quais
os fatores estéo
atrelados a
transparéncia dos
gastos publicos
durante a pandemia
da Covid-19, a
fim de tornar o
processo com 0s

gastos publicos mais
eficiente  5J%)

investido R$342,6 milhdes para o
combate da Covid-19. Conforme o ranking
da entidade Transparéncia Internacional
Brasil, o Parana ficou em 13° no ranking
internacional de transparéncia, com
89 pontos e no conceito étimo, o que
significa que os recursos destinados ao
estado estdo sendo empregados com
controle orgamentario e transparéncia.
Entretanto, cabe destacar que apesar do
conceito obtido pelo estado, ao analisar
o desenvolvimento dos municipios
no ranking do ITP-Covid, percebe-se
que ha municipios com os indicadores
opostos da média do Estado do Parana,
como, por exemplo, Nova Fatima,
Guaraquegaba, Santo Inacio, Califérnia,
Coronel Domingos Soares, Manfrindpolis
e Nova Alianga do Ivai, que tiveram notas
abaixo de 20%, sendo a nota média dos
municipios de 60,68% (TCE PR, 2020).
O Paranad foi o estado que conseguiu
pagar o valor mais baixo na aquisicdo
de respiradores, sendo pago o valor

de R$40.000,00 a unidade. A titulo de
comparacgdo, alguns estados chegaram
ao valor de até R$226.000,00, ou seja, 5
vezes maior que o valor que foi adquirido
no Estado do Parand. Até junho de
2020, a administracao paranaense havia
adquirido 84 aparelhos e investido R$5,4
milhdes nessas compras (PORTAL G1,
2020).

Ao encontro dos gastos publicos, o
Ministério Publico do Parana (MPPR)
passou a direcionar uma maior atengdo
na fiscalizagdo dos recursos publicos
destinados ao combate da pandemia.
Até julho de 2020, o MPPR ja havia
implantado 315 procedimentos na area
do patrimonio publico relacionados a
Covid-19. Esses procedimentos tém
como objetivo acompanhar e fiscalizar de
forma continua a aquisicdo dos insumos,
a fim de evitar compras superfaturadas
(MPPR, 2020).
Referente aos indicadores
epidemioldgicos e da saude, nos
municipios paranaenses o aumento do
nimero de casos e 6bitos em virtude da
Covid-19 é crescente. Todas as cidades
do estado possuem pelo menos um caso
registrado de coronavirus, e, em 378
cidades, ha registro de morte. O Parang,
até a data de 14 de fevereiro de 2021, ja
havia registrado 583.731 casos e 10.656
mortes, segundo a Secretaria de Estado
da Saude (Sesa), a taxa de recuperacdo
do virus é de 74%, até a data mencionada
foram 431.787 recuperados. A maior
parte dos oObitos é formada por homens,
correspondendo a 59% e as mulheres
representam 41%. A Sesa também
afirmou que a faixa etaria dos pacientes
que faleceram devido ao coronavirus é de
68 a 96 anos (G1, 2021).

As 10 cidades que apresentam o maior
numero de contaminagao da Covid-19
sao Curitiba, Londrina, Maringa, Foz do
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Iguacu, Cascavel, Ponta Grossa, Sao
José dos Pinhais, Araucaria, Paranagua
e Toledo. J& as que apresentam o
maior nimero de mortes sdo Curitiba,
Londrina, Maringd, Sdo José dos Pinhais,
Foz do Iguagu, Colombo, Cascavel,
Ponta Grossa, Pinhais e Arapongas
(G1, 2021). Uma das caracteristicas
em comum dessas cidades, é o alto
numero de habitantes, uma vez que se
encontram entre as 20 maiores cidades
do Parand. Assim, nesses municipios ha
uma circulagao mais elevada de pessoas
devido a utilizagdo de transporte publico,
justificando o porqué de os ndmeros
serem maiores frente as outras cidades
do estado (CISCOPAR,2020).

Neste sentido, sdao muito importantes
o controle e a transparéncia dos
investimentos dos recursos publicos, pois,
se ndo aplicados corretamente, podem
causar o0 aumento de nimeros de casos
e Obitos, visto que os recursos podem
ser desviados por meio de compras
superfaturadas, comprometendo toda
a verba publica, ocasionando a falta de
aquisicdo de outros insumos necessarios
ao combate. Isto gera escassez de
materiais nos hospitais acarretando nos
obitos de milhares de pessoas.

2.2 indice de Transparéncia da Ad-
ministragdo Publica da Covid-19 —
ITP-Covid e Compliance

0 Indice de
Administracdo Publica é um método

Transparéncia  da

desenvolvido pelo Tribunal de Contas do
Parana, atuante desde o ano de 2018, e
tem como premissa mensurar o nivel de
transparéncia dos portais eletronicos das
organizagdes publicas. Tem por objetivo
tornar o portal dos érgdos publicos mais
acessiveis a populagdo. Dessa forma, sao
desenvolvidos com uma estrutura de facil
acesso e entendimento, incentivando
os cidaddos a acessarem os portais e a

kENeste sentido, séo

muito importantes
o controle e a
transparéncia dos
investimentos
dos recursos
publicos, pois,
se ndo aplicados
corretamente,
podem causar
0 aumento de
numeros de
casos e 6bhitos,
visto que os
recursos podem
ser desviados por
meio de compras
superfaturadas [))

buscarem mais informagbes de forma
frequente (TCE PR, 2019).

O TCE, juntamente com estudantes
de Direito da Universidade Positivo,
realizou uma avaliagdo dos portais de
transparéncia dos 399 municipios do
Parana, por meio de 159 itens para
calcular o ITP de cada municipio. Com
essa relacdo dos itens avaliados, é
desenvolvido um ranking do Indice de
Transparéncia, no qual os municipios
podem alcancar de zero a cem por cento.
A primeira edicdo foi em 2019 e, em
2020, o TCE renovou a parceria com a
instituicdo de ensino, para que fosse
realizada a segunda edicdo (TCE PR,
2020).

O TCE também realizou uma avaliagdo
dos municipios e do estado, referente a
transparéncia no combate a pandemia
da Covid-19. A pesquisa teve como base
0s meses de agosto e setembro, em que

foram analisados 38 itens. A verificagao
desses itens foi realizada no portal de
transparéncia e nos sites governamentais
(TCE PR, 2020).

O Indice de Transparéncia Publica do
Coronavirus ~ (ITP-Covid) foi criado
para acompanhar os entes publicos
especificamente nos atos relacionados
ao enfrentamento da pandemia,
reafirmando o dever com a transparéncia
publica. O indice foi proposto com base
no proprio Indice de Transparéncia
(ITP), porém focado especificamente ao
combate a Covid-19.

Diante disso, a transparéncia da
administracdo publica é imprescindivel,
principalmente no cenario atual, visto
que estdo sendo adquiridos insumos com
urgéncia sem a devida formalizagdo de
processos de licitagBes, previstas no Art.
40 da Lei n.° 13.979/2020 (PLANALTO,
2020). Desta forma, todas as contratagdes
publicas voltadas ao combate da
pandemia devem ser realizadas com
maxima transparéncia a fim de preservar
0s recursos publicos e para que possam
ser utilizados corretamente, no seu
verdadeiro propdsito, evitando desvios
e superfaturamentos (SOUTO CORREA,
2020).

No sentido de preservar 0s recursos
publicos e garantir as exigéncias
legais, o compliance  destaca-se
como uma ferramenta de eficacia
para o cumprimento das normas de
transparéncia e combate a Covid-19.
Assim sendo, é de extrema importancia
que sejam reforgados os mecanismos de
compliance, visando prevenir possiveis

irregularidades e atos ilicitos.

O compliance tem origem no verbo inglés
“to comply” e é um termo aplicado para
traduzir a conformidade de uma instituigao
com relagdo as leis e aos regulamentos



externos e internos impostos a ela.
Para Manzi (2008), compliance € o “ato
de cumprir, de estar em conformidade
e executar regulamentos internos e
externos, impostos as atividades da
instituigdo, buscando mitigar o risco
atrelado a reputacdo e ao regulatério/

In

lega

Para a administracdo de recursos
publicos contra a pandemia da Covid-19,
o compliance ndo deve ser ignorado uma
vez que as decisGes ocorrem de forma
rapida e facilitada e, consequentemente,
0s recursos sendo alocados rapidamente,
com isso a probabilidade de ocorrer
fraudes e superfaturamento de insumos
aumenta  consideravelmente  (SOUTO

CORREA, 2020).

Diferentes autores tém buscado investigar
a eficiéncia e a transparéncia dos gastos

de recursos publicos durante a pandemia
da Covid-19 (FURRIEL; SENDIM; RORIZ
2020; GOMES; SILVEIRA; NETO et al,
2020; SANTOS; SANTOS, 2020; SOTHE;
VISENTINI; WRITZL, 2020), contribuindo
com uma gama de achados sobre a tematica.

Furriel, Sendim e Roriz (2020) realizaram
uma pesquisa com o objetivo de
apresentar os esforgos da administragdo
publica no que se refere a gestdo de
suprimentos necessarios ao combate da
Covid-19. A analise foi realizada por meio
de pesquisa bibliografica, sendo indicados
0s principais mecanismos utilizados na
transparéncia dos dados no que se refere
a aquisicdo dos insumos para o combate
da pandemia. A pesquisa concluiu que
a falta de planejamento apropriado
para as compras de suprimentos e o
tempo insuficiente para a reposicao
de estoques gera aquisigdes com
valores superfaturados e quantidades
inadequadas.

Gomes, Silveira e Neto (2020)
pesquisaram a forma de controle dos
gastos publicos e a transparéncia no
combate a pandemia no Estado do Piaui.
A pesquisa foi realizada com base em
um estudo longitudinal retrospectivo de
natureza quantitativa, foram coletados
dados
especificamente relacionados as despesas

referentes a  transparéncia,

do combate da Covid-19. O estudo teve

como resultado um aumento significativo
de despesas, mais especificamente
quatro vezes maior de um més para
o outro, reforcando a necessidade de
transparéncia da administragdo publica

em momentos de crise.

Santos e Santos (2020) avaliaram 32
portais de transparéncia do Estado de
Pernambuco para verificar se as receitas
e as despesas do SUS para o combate
da Covid-19 estdao em conformidade
com a Lei da Transparéncia. A andlise
foi realizada por meio de pesquisa
bibliografica levantando estudos
relacionados a pandemia, também se
utilizaram de acesso aos portais de
transparéncia dos municipios. Concluiu-
se que todos os portais da transparéncia
possuem um topico exclusivo sobre a
Covid-19. Dos municipios analisados,
21 estdao em conformidade com a Lei da
Transparéncia, 10 apresentaram valores
de recebimento das transferéncias muito
elevados e um municipio ndo informou
o recebimento de transferéncia de
recursos destinados ao enfrentamento
da pandemia.

Sothe, Visentini e Writzl (2020) verificaram
a relacdo das variaveis socioeconémicas,
politicas e epidemioldgicas e o Indice
de Transparéncia das Informagles —
Covid (ITI-Covid). A amostra do estudo
teve como base 170 municipios de
Santa Catarina e foi realizada por meio
de pesquisa de natureza quantitativa,
explorando as variaveis ITI-Covid, IFDM,
IFGF, Populagdo, Distribuigdo tributdria,
desemprego,  participagdo  eleitoral,
ranking nacional de transparéncia, novos
casos, novos Obitos e isolamento social.
Foi observada uma relagdo entre o ITI-
Covid, a participagdo eleitoral e 0 nimero
de novos casos. Nos municipios com
menor nimero de eleitores, verificou-se
que ha maior divulgagdo de informagGes,
uma vez que seus gestores visam a
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confianga dos eleitores por meio da
transparéncia.

Nota-se, a partir dos estudos
correlatos, que a falta de organizagao
e o planejamento com os recursos
publicos geram um aumento de
gastos com compras superfaturadas,
ressaltando a importancia  da
transparéncia da administragao
publica no combate da pandemia,
a fim de tornar o processo com os
gastos publicos mais eficiente, de

forma a prevenir irregularidades.

Quadro 1- Variaveis do estudo

Variavel

Indice de transparéncia
publica geral (ITP) e ITP
Covid

Populacao

NUmero de casos e 6bitos
Covid-19

Partido base governo
estadual

Partido base governo
federal

Orientagdo ideoldgica dos
partidos

Fonte: elaborado pelos autores (2021).

mediana, minimo e maximo. Foi testada a
normalidade dos dados, por meio do teste
de Kolmogorov-Smirnov, o qual indicou
a nao normalidade. Com isso, foram
empregados testes ndo paramétricos,
sendo o de Kruskal-Wallis para analisar as
diferengas entre grupos, como habitantes,
base do governo do estado, base do
Governo federal e ideologia dos prefeitos
eleitos nos municipios paranaenses e a
correlagao de Spearman para verificar a

associagdo entre as variaveis continuas.

4 RESULTADOS

3 METODOLOGIA

A pesquisa possui natureza quantitativa,
sendo operacionalizada a partir de
uma base dados estruturada por
meio de dados coletados do portal
da transparéncia dos municipios e de
levantamento realizado na Secretaria
de Salde do Estado do Parana. A
amostra do estudo foi composta pelos
399 municipios paranaenses. Foram
analisados os dados referentes ao
numero de casos e Obitos pela Covid-19,
a nota dos municipios no ITP-Covid

Descricdo

Dados obtidos através dos levantamentos realizados pelo IBGE, onde
consta o nimero de habitantes de cada municipio paranaense.

Verificagdo se o partido do prefeito eleito € composto pela base do gover-
no federal.

Verificacdo se o partido eleito do prefeito é Esquerda, Centro Esquerda,
Centro, Centro Direita ou Direita.

4.1 Estatistica descritiva

Na Tabela 1, é apresentada a estatistica
descritiva das variaveis utilizadas no
estudo, consubstancias na média,

mediana, minimo e maximo delas.

Por meio da estatistica descritiva,
observa-se que ha uma média de
69,10% no ITP Geral dos 399 municipios
paranaenses, sendo que a menor nota é
de 21,62% da cidade de Sabaudia e a
nota maxima € de 94,82% da cidade de

e ITP geral, a populacdo de cada
municipio, verificacdo se o partido é da
base do governo estadual ou federal e
a orientacdo ideoldgica do partido do
prefeito.

No Quadro 1, encontram-se as variaveis
utilizadas nesta pesquisa, sua descrigao
e fonte utilizada na coleta de dados.

Para a analise de dados, foram empregadas
técnicas estatisticas descritivas, visando
condensar e descrever o conjunto de
dados da pesquisa, utilizando-se da média,

Fonte

Indices s&o obtidos por meio de um conjunto de critérios, que compdem a  Tribunal de Contas do
nota de cada municipio.

Parana (TCE PR)

Instituto Brasileiro de
Pesquisa Estatistica
(IBGE)

Dados obtidos pela Secretaria da Salide do Parana, que apresentam todos Secretaria de Estado
0s casos e obitos causados pela Covid-19

da Saude (SESA)

Verificagdo se o partido do prefeito eleito € composto pela base do gover-  UOL
no estadual.

Gazeta do Povo

Tribunal Superior Elei-
toral (TSE)

Nova Tebas. Por sua vez, a mediana ficou
em 69,25%. O ITP-Covid apresentou
valores mais baixos, visto que é um
indice que foi langado em 2020 e as
prefeituras estavam desprevenidas em
termos de cumprimento dos requisitos
deste indicador. A cidade com a menor
nota do ITP-Covid foi Nova Alianga do
Ivai (16,25%); ja@ as que atingiram a
nota maxima foram Cianorte, Maringa,
Pato Bragado e Pinhais (100%) (TCE
PR,2020).

A andlise das variaveis, casos, mortes e



Variavel

ITP Geral

ITP- Covid

Casos por habitantes
Mortes por habitantes

Recuperados por habitantes
Fonte: elaborado pelos autores (2021)

recuperados da Covid-19 foi realizada por
nimero de habitantes de cada municipio.
A cidade que apresentou maior nimero
de casos e recuperados até a data de 1°
de janeiro de 2021, considerando o baixo
numero de habitantes, foi Esperanca
Nova, a qual possui 1.698 habitantes
(IBGE,2019) e 7,66% ja foram infectados
pelo virus. Ja a cidade que apresentou
maior nimero de ébitos, considerando
0 numero de habitantes, foi Enéas
Marques, que possui 5.961 habitantes

Tabela 2 —Andlise de Kruskal-Wallis

Média Mediana Minimo Maximo
69,10% 69,25% 21,62% 94,82%
60,68% 59,25% 16,25% 100,00%
0,0278 0,0259 0,0027 0,0766
0,0005 0,0004 0,0000 0,0020
0,0212 0,0201 0,0006 0,0677

(IBGE,2019) e teve um total de 0,002
Obitos por habitante.

4.2 Analise de Kruskal-Wallis

De modo inicial, foi verificado se
havia diferenca significativa entre as
variaveis ITP-Covid, numeros de casos
por habitantes, nimeros de Obitos por
habitantes e nimeros de recuperados
por habitantes, frente ao nimero de

habitantes de cada municipio, pertencer

a base do governo do estado, a base
do Governo federal e a ideologia
partidaria do prefeito de cada municipio
paranaense. Na Tabela 2, é possivel
observar os resultados que foram
verificados por meio do teste de Kruskal-
Wallis. Por meio da Tabela 2, observa-
se que em relagdo a quantidade de
habitantes todas as variaveis apresentam
diferengas significativas entre os grupos,
visto que o p-value, ficou entre 0,000

a 0,003. O grupo que possui a maior

Mean Rank si
Categoria dos Fr éncia (mediana) g
grupos * . N . N
ITP-Covid N." Casos N." Obitos ITP-Covid N.” Casos N." Obitos
Recuperados Recuperados
HABITANTES
De 0 a 45.000 358 19429 189.87 192,78 194,16
glblt:.n;e;(n - (58.63%) (0,0247) (0.0004) (0.0197) H(l_)v;!i;)iﬂ, H(1) = 26.902; | H(1) = 13.660; | H(1)=28.928;
1031, 1{')5 4 2'-‘1-9:_85 288:59 263,02 250,98 PO,OUUS p-value = 0,000 | p-value = 0,000 | p-value = 0,003
habitantes (73.25%) (0,0373) (0,00086) (0.0244)
BASE DO GOVERNO DO ESTADO
Sim 172 208.43 199,78 198,97 197,77
: (60.25%) (0,0231) (0.0004) (0.0195) H(1)=1.616; | H(1)=0,0001; | H{1)=0,024; | H(1)=10.113;
Nio 297 193451 200, {6 200,78 201,69 p-value=0204 | p-value = 0,974 | p-value = 0876 | p-value = 0,737
(59.23%) (0,0256) (0,0004) (0,0202)
BASE DO GOVERNO FEDERAL
Sim 285 2043 201,39 202,03 200,11
(60.50%) (0.,0265) (0.0004) (0.0203) H(l) = 1,386; |H(1) = 0.190; |H(1) = 0.310;[H(1) = 0,0001;
Nio 114 189,25 196,02 194,02 199,73 p-value=0239 | p-value = 0,663 | p-value = 0578 | p-value = 0978
(59.23%) (0,0248) (0,0004) (0,0197)
IDEOLOGIA DO PREFEITO
Esquerda g 159.2 107 1525 112,13
(35,00%) (0,0160) (0,0002) (0,0102)
Centro- 73 1926 2073 1874 207,73
esquerda ' (56.25%) (0,0274) (0,0004) (0,0212)
Centro 238 2057 1949 200,87 193,63 H(4)=2,121; | H{4)=7.868; | H{4)=3.813; | H(4)=2.319;
(60,13%) (0,0251) (0,0004) (0,0198) p-value=0.714 | p-value = 0,097 | p-value = 0,432 | p-value = 0,081
- 196.8 2174 200,09 2163
Centro-direita B (67,50%) (0,0267) (0,0004) (0,0218)
Direita 57 192.8 218 219,12 22244
(56.50%) (0,0207) (0.0005) (00207

Nota: dados coletados de GAZETA DO POVO, (2019); IBGE, (2019); SESA, (2021); TCE PR, (2020); TSE, (2020); UOL, (2020), para realizagdo dos célculos. Fonte: dados da

pesquisa (2021)

nota do ITP-Covid é o que possui de
45.001 a 1.933.105, visto que o Mean
Rank é de 249,85, j& o grupo que possui
de 0 a 45.000 habitantes é de 194,29. A
mediana do ITP-Covid do grupo com maior

nimero de habitantes é de 73,25%, ou
seja, 14,62% a mais quando comparado
com o outro grupo. Nota-se que o maior
nimero de casos, Obitos e recuperados é
oriundo do grupo com maior nimero de

habitantes, visto que o Mean Rank é maior.
Destaca-se que no grupo base do governo
do estado, nao foram identificadas
diferencas significativas, visto que o

p-value foi entre 0,204 a 0,974. Ainda,
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identifica-se que o grupo com maior ITP
sdo os partidos que compdem a base
do governo do estado, que apresentou
um Mean Rank de 208,43, enquanto os
partidos que ndo compdem apresentaram
o valor de 193,61. J& o maior nimero
de casos, oObitos e recuperados sdo das
cidades que ndo compdem a base do
estado. Sendo que dos 399 municipios
paranaenses, 172 compdem a base do
estado.

Analisando o grupo da base do Governo
federal, percebe-se que nenhuma das
variaveis apresentaram diferencas que
sdo significantes, pois o p-value ficou
entre 0,239 a 0,976. Porém, o grupo com

Tabela 2 —Andlise de Kruskal-Wallis

o maior ITP-Covid, é 0 que compdem
a base do Governo federal, composto
de 285 municipios paranaenses, com
0 Mean Rank de 204,3. O grupo que
apresenta maior nimero de casos, 6bitos
e recuperados por habitantes, também é
0 que compdem a base do Governo federal,
com 0 Mean Rank de 201,59, 202,03 e
200,11, respectivamente.

Observando a ideologia do prefeito,
notam-se diferencas que sdo significantes
nas varidveis de casos por habitantes e
recuperados por habitantes. Identifica-se um
p-valuede 0,099e 0,081 respectivamente.
Por meio dos dados obtidos, € possivel
identificar que 59,65% dos municipios

ITP Covid N.© de casos por hab.
ITP Covid 1
N.© de casos por hab. 0,136** 1
N.© de o6bitos por hab. 0,108* 0,530%** 1
N.© de recuperados por hab. 0,108* 0,905**

Nota: * = 5%; ** = 1% | Fonte: dados da pesquisa (2021)

Além disso, os dados mostram que,
se 0 numero de obitos e recuperados
aumentar 5%, o ITP-Covid tera aumento
de 0,108%. Ja se o nimero de ébitos
tiver aumento de 1%, o nimero de casos
aumentara 0,530%. Consequentemente,
se o nUmero de recuperados aumentar
1%, o numero de casos e Obitos
tera aumento de 0,905% e 0,465%,

respectivamente.

Nesse sentido, observa-se que os
resultados alcangados nessa pesquisa
se diferem dos estudos anteriores, uma
vez que ainda ndo havia sido realizado
com as mesmas variaveis e estado. No
entanto, assim como essa pesquisa,
autores como Furriel, Sendim e Roriz
(2020), Gomes, Silveira e Neto (2020),

Santos e Santos (2020) e Séthe, Visentini
e Writzl (2020), ressaltam a importancia
da transparéncia na administracao
publica frente ao combate da Covid-19
e indicam que caracteristicas particulares
de cada municipio podem se relacionar a

este processo.

4.3 Praticas de Compliance nas ci-
dades que obtiveram a nota maxima
no ITP Covid

Buscando verificar as praticas de
compliance divulgadas pelos municipios
com maior indicador de ITP-Covid, este
estudo verificou a Andlise Completa
do ITP-Covid-19 divulgada pelo TCE-
PR, a qual teve como objetivo avaliar

0os portais de transparéncia dos

N.© de obitos por hab.

paranaenses o partido é de centro, sendo o
menor percentual o partido ser de esquerda,
que representa apenas 2%. Nota-se que os
municipios com partido de direita apresentam
0 maior nimero de casos e recuperados por
habitantes, visto que o Mean Rank é de 218
e 222,44, respectivamente.

A fim de aprofundar na andlise da associagdo
existente entre as variaveis, foi realizada
a andlise de correlagdo de Spearman. Na
Tabela 3, é possivel identificar os resultados
alcancados. Observa-se a partir da Tabela
3, uma associacdo entre o numero de
casos por habitantes e o ITP-Covid, visto
que, se 0 numero de casos aumentar
1%, o ITP-Covid aumentara 0,136%.

N.© de recuperados
por hab.

0,465%* 1

municipios paranaenses em relagdo ao
enfrentamento da pandemia. Os critérios
abordam 6 dimensdes em sua analise,
sendo que cada dimensdo possui seus
itens de avaliacdo, totalizando 38 itens
(TCE PR, 2020).

Das 399 cidades analisadas, destacam-
se os municipios de Cianorte, Maringa,
Pato Bragado e Pinhais, as quais
obtiveram 100% da nota estipulada no
ranking do ITP-Covid. Para obter a nota
maxima, os portais de transparéncia
deveriam  atingir um  percentual
maximo de cada critério, sendo eles:
Espago Especifico (5%), Informacdes
Gerais (20%), LicitagOes, Dispensas e
Inexigibilidades (30%), Admissbes de
Pessoal (15%), Execucdo Orcamentaria



k& Por meio dos
dados obtidos,
é possivel
identificar que
59,65% dos
municipios
paranaenses
o partido é de
centro, sendo o
menor percentual
o partido ser
de esquerda,
que representa

apenas 2%. L)Y

(15%) e Nota Técnica CTE-IRB N.°
02/2020 (15%).

Para a andlise deste estudo, foram
enfatizados os critérios de Espago
Especifico, Informacdes Gerais,
Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades
e Execugdo Orgamentdria. Sendo
assim, ao se analisarem as cidades
em destaque, percebem-se que elas
atenderam todos os itens. Considerando
os critérios enfatizados nessa pesquisa,
observam-se as praticas de compliance
exercidas por Cianorte, Maringa, Pato
Bragado e Pinhas, como a apresentacdo
no Portal de Transparéncia de uma aba
especifica com informag0es relacionadas
a Covid-19, bem como a emissdao de
boletins epidemioldgicos didrios e a
disponibilizagdo de informagdes, como
0s contatos e enderegos caso houvesse
necessidade de atendimento médico
de casos suspeitos ou confirmados. Ha
destaque, também, para as informacoes
sobre o isolamento social e as medidas
restritivas as atividades essenciais e ndo
essenciais, informagdes sobre programas
sociais, bem como a legislagdo local.

As quatro cidades também apresentam
em seus portais de transparéncia a
integra dos processos de licitagdo, de
dispensa e inexigibilidades da Covid-19,
ferramentas de pesquisa especificas de
processos, gravagao dos relatdrios em
diversos formatos, atualizacdo diaria de
informagOes, verificagdo de pesquisa
especifica no interior do arquivo,
divulgagdo das propostas e dos lances de
todos licitantes na integra, incluindo os
anexos, insercao da gravacado audiovisual
das sessGes de licitagdo e a integra dos
contratos e dos termos aditivos.

No que se refere ao critério Execugdo
Orgamentaria, as cidades apresentam o
detalhamento da receita arrecadada e
despesas especificas da Covid-19, bem
como o relatério especifico Covid-19:
Receita X Despesa e as acdes de
contingenciamento/replanejamento
orcamentario em razdo da queda na
arrecadacao decorrente da pandemia de
Covid-19.

Nesse sentido, as cidades de Cianorte,
Maringa, Pato Bragado e Pinhais estdo
cumprindo todos os itens exigidos pelo
TCE, passando uma maior transparéncia
de todas as agOes voltadas a pandemia,
bem como exercendo boas praticas e
assim trazendo confiabilidade e seguranga
nas informagGes para os cidadaos dessas
cidades. Logo, esses municipios podem
servir de benchmarking, a fim de inspirar
0s processos inerentes a transparéncia
dos demais municipios.

5 CONCLUSAO

O objetivo do estudo foi analisar a relacao
das caracteristicas  socioeconomicas,
nimero de casos e nimero de Obitos
provocados pela Covid-19 frente ao
desempenho dos municipios paranaenses
no ranking do ITP-Covid e verificar as
praticas de compliance divulgadas pelos

municipios com maior indicador de ITP-
Covid. Com a andlise dos resultados,
pode-se concluir que o objetivo foi
alcancado, uma vez que foi possivel
verificar a existéncia de uma relagdo
entre as caracteristicas socioeconémicas,

0 nimero de casos e dbitos e o ITP-Covid.

Conforme os resultados alcangados,
observou-se que o grupo da base do
Governo federal e estadual, confrontado
com as varidveis destacadas neste
estudo, nao apresentaram diferencas
significativas, ou seja, o municipio
compondo ou ndo a base do Governo
federal ou estadual, ndo influencia a nota
do ITP ou o nimero de casos, dbitos e
recuperados por habitante. Ja o tamanho
da populagdo apresentou diferencas
significativas em todas as varidveis
e também indicou que o maior ITP-
Covid, nimero de casos por habitante,
recuperados por habitante e dbitos por
habitantes sao das cidades que possuem
de 45.001 a 1.933.105 habitantes. No
grupo ideologia do prefeito, apenas as
varidveis nimero de casos e numero
de Obitos apresentam diferencas
significativas, identificando que as cidades
que tém prefeitos vinculados a partidos
de direita sdo as que apresentam o maior
numero de casos por habitante e 6bitos
por habitante advindos da Covid-19.

Ao apurar os resultados, nota-se a
presenca de municipios com pontuagdo
abaixo da média na nota do ITP-Covid,
sendo a cidade de Nova Alianga do Ivai
com a nota mais baixa de 16,25%,
enquanto  Cianorte, Maringa, Pato
Bragado e Pinhais obtiveram a nota
maxima de 100%. No ITP Geral,, a nota
mais baixa é de 21,62% da cidade de
Sabdudia e a maior nota da cidade de
Nova Tebas, sendo 94,82%, indicando que
apesar de ser um indice de 2019, ainda ha
municipios que ndo atendem na totalidade

o0s requisitos analisados pelo TCE-PR.
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A pesquisa indica o nivel de transparéncia
dos municipios, bem como traga um
relacionamento entre os indicadores de
casos e mortalidade da Covid-19 dos
municipios  paranaenses, ressaltando
a importéncia de a transparéncia na
administracdo publica ser cada vez
mais discutida e avaliada, visto que pode se
relacionar com diferentes esferas sociais.

As limitagdes encontradas nesta pesquisa
foram a falta de estudos que explorem o
mesmo tema, devido ao curto interstido de
surgimento da Covid-19. Para estudos futuros,
sugere-se que sejam analisados outros estados
e também outras variaveis, como o percentual
de desemprego, partidpacdo eleitoral e outros
fatores que possam estar relacionados ao tema.
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DOMINGOS ORESTES

CHIOMENTO

ueremos saber mais
sobre a presenca da
Contabilidade em sua
trajetoria. Como iniciou
nesta area e quais foram os
mais relevantes aprendizados

que a contabilidade Ihe
proporcionou até os dias
atuais?

R. Era muito jovem e tive

a oportunidade de trabalhar
em um pequeno escritério de
Contabilidade, onde apreendi o
“oficio”.

Neste momento estava fazendo
o curso Técnico em Contabilidade
e, como num passe de
magica, assimilei o espirito da
Contabilidade, a esséncia do que
é débito e crédito; depois disso
nunca mais saiu de mim essa
extraordinaria Ciéncia Contabil.

Nesse interim, formei-me
Técnico em Contabilidade, servi
o Exército Brasileiro e formei-me
no curso de Ciéncias Econ6micas
pela, hoje, Fundagao Santo
André.

Na «crise de 1964, com a
renincia do presidente Janio
da Silva Quadros, a economia
estancou, as empresas entraram
em colapso, inclusive a que eu
trabalhava, quando entdo pedi
ao meu patrdo para trabalhar
meio periodo, reduzindo um
terco do meu salario. O que foi
prontamente aceito.

Depois de um ano, a economia

se normalizou, quando entdo
pedi rescisao do meu contrato
de trabalho, pois durante a crise
ja tinha conseguido fazer uma
carteira de clientes e dar vida ao
meu sonho: ter um escritorio de

Contabilidade. Hoje, a Doc
Contabilidade Empresarial ja
estd com cinquenta e cinco anos

de atividades, uma carteira
consideravel de clientes,
e eu continuo colaborando

estrategicamente com a empresa.

Tratando das transformacgdes
na area contabil,
principalmente apos (e
durante) a pandemia que
estamos enfrentando, como
fica o cenario da profissao
contabil na sua opinido?

R. A pandemia trouxe uma
série de aprendizados para o
mundo: dor, separagdo, solidao,
solidariedade, miséria, devogdo
e tantas outras coisas. Trouxe
também um novo perfil para
o) individuo mais atuante,
principalmente na area contabil.

as entidades da classe contabil,
congregadas em Sdo Paulo, onde
se inclui a Academia Paulista de
Contabilidade (APC), juntamente
com o Conselho Regional de
Contabilidade do Estado de Séao
Paulo (CRCSP), obtiveram uma
extraordinaria visualizacdo nas
midias sociais - s6 o CRCSP
teve no ano passado mais de
450.000 visualizagdes e cerca de
30.000 seguidores no YouYube.

Presidente da Academia Paulista de
Contabilidade (APC); ex-presidente do
Conselho Regional de Contabilidade do Estado
de Sao Paulo-CRCSP; membro do Conselho
Consultivo do Sindicato dos Contabilistas de
Sao Paulo-Sindcont-SP; membro do Conselho
Superior de Economia da Federacao das
Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp);
membro do Conselho Fiscal da Associacao das
Empresas de Servigos Contabeis no Estado de
Sao Paulo-Aescon.

Se ndo fosse a pandemia, jamais
qualquer entidade conseguiria
alcancar essas marcas.

Por isso o cenario da profissdo

contabil galgou um patamar
grandioso, gragas ao uso da
tecnologia.

Na sua visdao, como esta o
desenvolvimento profissional
dos contabilistas de Sao Paulo
e quais sdo as principais
tendéncias no ambito do
ensino-aprendizagem?

R. Infelizmente, 0
desenvolvimento profissional
no Brasil e, principalmente, no
Estado de Sao Paulo, deixa muito
a desejar, basta ver a grande
quantidade de reprovagdes nos
Exames de Suficiéncia.

Paulista
nossos

Na Academia
de Contabilidade,



professores académicos estdo
muito empenhados em achar
um caminho para atenuar essa
situagdo, inclusive trabalhando
com as universidades, com os
seus coordenadores do curso de
Ciéncias Contabeis para inverter
esse quadro.

Fala-se muito de se mercantilizar

0 ensino, mas com uma dose de
animo voltada ao corpo docente
é possivel melhorar o ensino de
Ciéncias Contabeis no Brasil.

Como esta sendo o papel
da Academia Paulista de
Contabilidade, na sua visao
de presidente, diante deste
novo e desafiador cenario?
Existe um plano de atuacao
para o momento e para o
futuro?

R. Como ja foi falado, a Academia
Paulista de Contabilidade esta
muito empenhada, por meio de
seu corpo de académicos, em
encontrar novos rumos para
superar todo esse contexto.

O plano ja foi elaborado em

nossas reunides, e pretendemos
atuar ao lado dos coordenadores
dos cursos de Ciéncias Contabeis
de forma mais contundente,
nunca esquecendo que todo esse
trabalho serd feito em parceria
com o setor de Desenvolvimento
Profissional do Conselho
Regional de Contabilidade do
Estado de Sdao Paulo, pois sé
assim lograremos éxito, contudo
precisamos esperar voltar a
normalidade do ensino no Brasil.

De que forma vocé vé o
futuro da Contabilidade no
Estado de Sdao Paulo e no
ambito nacional?

R. Devido a pandemia e também
a algumas situagdes adversas
do governo, principalmente
do Ministério de Educacdo e
Cultura (MEC), dificilmente,
em curto prazo, vamos ter
um horizonte de brigadeiro
no ensino, contudo, pela
tecnologia, uso intensivo da
internet, da inteligéncia artificial
e outras plataformas, creio que
estd muito perto de qualquer
pessoa que queira se capacitar,
inclusive os profissionais da
Contabilidade, obter sucesso
profissional. Se o estudante fizer
uso adequado dos ambientes
virtuais dificilmente ficara
alheio ao progresso que todos
diuturnamente perseguimos,
sem deixar de mencionar os
cursos intensivos, as palestras

via live e tantas outras acgdes
que as entidades congragadas da
Contabilidade do Estado de Sao
Paulo promovem, assim como
outras entidades em todo o Pais.

Espagco para abordar algum
tema que deseje, relacionado a
Contabilidade. (Até aprox. 600
caracteres essa resposta)

Terceiro Livro da APC

Dentro de sua premissa de
disseminar conhecimento técnico
e cientifico a Academia Paulista
de Contabilidade ja editou dois
livros, os quais estdo disponiveis
para download no site da
Academia: www.apcsp.org.br, e
nas principais livrarias virtuais do
Pais. As obras sdo: “Académicos
explicam os Pronunciamentos
Contabeis”, editado em 2019;
e “Pronunciamentos Contabeis
aplicados aos Negdcios", lancado
em dezembro de 2020.

Agora, nosso corpo de
académicos estd trabalhando
na producao do terceiro livro
da Academia, o qual abordara
alguns CPCs e assuntos atuais
de interesse dos profissionais
da Contabilidade. O livro sera
langado no fim desde ano e, como
os demais, sera transformado
em e-book e distribuido
gratuitamente aos profissionais,
empresarios e estudantes da
Contabilidade.
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Aprendendo com a Contabilidade

eu local de nascimento é Rio Branco
M no Acre. Meus pais, Zanuba Maria

Lucena de Oliveira e Francisco
Furtado de Oliveira, ingressaram no
mercado de trabalho muito cedo. Meu
pai construiu seu negdcio, uma Grafica, e
minha mae sempre se dedicou a cozinhar
para fins de atender A demandas de festas.
Em determinado momento, meus pais
perceberem que deveriam procurar meios
de oportunizar uma melhor educagdo e
entdo decidiram por mudar para Vitdria,
Espirito Santo.

A escolha do local ndo foi aleatéria. No
caso, viemos para Vitoria por intermédio
da minha professora de alfabetizagao, que
residia em Rio Branco, mas que resolveu
se mudar para Jacaraipe, um distrito
enquadrado na Serra e que também
pertence ao Estado do Espirito Santo. Ao

passar férias em sua casa, ja estava certo
de que um dia irilamos vir a morar em
Vitdria.

Ao vir para Vitéria, muitas duvidas
pairavam sobre o que fazer em relagdo
a uma profissdo. Mergulhei no universo
da Contabilidade, a partir do momento
que decidi ingressar em uma drea
de negbcios. Minha graduagdo em
Contabilidade, finalizada em 2009, na
Universidade Federal do Espirito Santo, foi
desafiadora. Definitivamente, foi ali que
aprendi a estudar e pude ver o quanto a
Contabilidade tem a ensinar para aqueles
que querem aprender sobre o ambiente
econdmico e financeiro de uma empresa.

No mesmo ano em que ingressei na
graduagdo, comecei a atuar como
assistente administrativo no  Instituto

Federal do Espirito Santo (Ifes). No Ifes,
aprendi a trabalhar em equipe, aprimorei
meus conhecimentos sobre legislagdes
especificas, desenvolvi autonomia para
resolugdo de problemas e empatia
com meus proximos. Habilidades como
capacidade de andlise e inovagdo também
foram apreendidas ao longo da minha
trajetdria profissional nesta instituigdo.

Na minha atuacdo no Ifes, despertei ainda
mais 0 meu interesse pela Contabilidade, em
espedial, a pUblica, quando tive que organizar
a area de patrimonio. Nesta época, o principal
desafio era alinhar o patrimdnio fisico as
informagBes relacionadas na Contabilidade.
Com o passar dos anos de atuagdo no
patriménio, resolvi abrir novos caminhos
profissionais e de conhecimento. Até porque,
conhecimento sempre foi um fator que me
impulsionou na profissdo contabil.



£ £ Na minha atuacao no Ifes, despertei ainda
mais 0 meu interesse pela Contabilidade, em
especial, a publica, quando tive que organizar
a &rea de patriménio. Nesta época, o principal
desafio era alinhar o patrimdnio fisico as
informacoes relacionadas na Contabilidade.?/

Meu desejo era ja ingressar em um
programa de mestrado. Porém, ainda ndo
estava disponivel tal programa na Ufes. Por
isso, optei em realizar uma especializaggo.
Foi ai que ingressei no MBA em Gestdo
Financeira, Controladoria e Auditoria. Ali
observei uma Contabilidade mais dindmica
e responsavel. Um verdadeiro objeto para
a tomada de decisdo! Vendo este novo
ambiente, resolvi fazer uma escolha na
minha profissdo: ser professora.

Além de ter o conhecimento, quis
levar este a quem precisa. Com esta
decisdo, ficava claro que o mestrado e o
doutorado passariam a ser 0s meus reais
objetivos. Inicialmente, o meu intuito
era desempenhar as minhas atividades
profissionais junto a cursos de graduacao,
ampliando assim a minha carreira
profissional.

Em 2012, ingressei no programa de
mestrado em contabilidade da Ufes. Foi
instigante uma vez que a visdo de ensino
era diferente e complexa. Diferente porque
o contexto de discussdo era voltado
para questles especificas e analiticas da
Contabilidade, o que distancia do que se
estuda na graduacdo, visto que nesta ha
um foco em aprender a pratica profissional
da Contabilidade. Complexa, uma vez
que o universo das pesquisas demanda
a teorizagdo, essa teorizagdo necessita
de leituras, conhecimentos para além da
Contabilidade, tempo, argumentacles e
uma escrita aprofundada.

Ja no final do mestrado, comecei a minha
atuacdo como professora. Minha primeira
experiéncia na sala de aula foi no curso
Técnico de Administragdo do Senac no ano
de 2014. Tive a oportunidade de ministrar

a disciplina de Contabilidade Geral. Eu me
vi em um ambiente que era fundamental
apresenta uma linguagem simples sobre a
Contabilidade.

Em 2016, atuei nas disciplinas de
Contabilidade Introdutdria, Contabilidade
Comercial, Contabilidade Publica,
Contabilidade Tributaria e Organizacdo,
Sistemas e Métodos para alunos de
graduacdo de Ciéncias Contabeis e
Administragdo. Falo que os alunos no
mercado fazem diferenca nas salas de aula
e enriquecem as discussOes sobre assuntos
da Contabilidade.

Para dar continuidade ao meu curriculo,
aperfeicoando as minhas habilidades no
ensino, em 2018 ingressei no programa
de pos-graduacdo em Contabilidade
pela UFPR. Minha linha de pesquisa era
Desenvolvimento Local, Sustentabilidade
e Contabilidade. Neste programa tive
a certeza que a contabilidade deve
desempenhar o seu papel social,
interagindo com os diversos usuarios da
informagdo e com os aspectos da natureza.
Homem e natureza devem estar alinhados
pois sdo objetos indissociaveis!

Nesse periodo do doutorado, fiz uma pausa
das minhas atividades na sala de aula. No
entanto, a pratica ainda maior na pesquisa
foi 0 destaque para mim no doutorado.
Observei que com a pesquisa ha um
desenvolvimento de habilidades como
proatividade, gerenciamento do tempo e
capacidade de analise nas atividades da
contabilidade. Além do mais, a escrita e a
leitura sdo impulsionadas quando se atribui
pesquisa no cotidiano de nos profissionais.

Em 2021, finalizei o programa de doutorado.

Nos dias de hoje, continuo atuando no Ifes,
porém na Pro-Reitoria de Desenvolvimento
Institucional.  Desempenho  atividades
estratégicas relacionadas a governanga e
planejamento. Quanto a minha carreira de
professora, ingressei na Faesa e ministro
as disciplinas Contabilidade, Contabilidade
Gerencial e Teoria da Contabilidade;
também participo das atividades de
extensao e pesquisa.

Vejo que a minha prdtica de gestdo
integrada com o ensino, pesquisa e
extensdo me tornaram a profissional
que ndo sO busca o conhecimento, mas
também faz com que exista aplicagdo do
conhecimento com responsabilidade.

Minha trajetoria apenas estd comecando
e, sinceramente, espero que aqueles que
estejam buscando novos caminhos na
Contabilidade vejam que temos um mundo
de oportunidades na nossa profissdao. O
que eu desejo é que vocé pesquisador,
gestor, fiscal, graduando, especialista,
mestre, doutor, professor, entre outros que
estao na Contabilidade, nunca parem de
buscar o conhecimento!

Lorena Lucena:

Doutora em Contabilidade
pela Universidade Federal
do Parana; mestre em
contabilidade pela
Universidade Federal do
Espirito Santo; graduada
também em contabilidade
pela Universidade

Federal do Espirito Santo;
especialista em Gestdo
Financeira, Controladoria

e Auditoria pela Fundagdo
Getulio Vargas. Atualmente,
professora dos cursos

de Contabilidade e
Administragdo no

Centro Universitario

Faesa, ministrando as
disciplinas Contabilidade,
Contabilidade Gerencial e
Teoria da Contabilidade.
Trabalho, também, no
Instituto Federal do Espirito
Santo na Pro-Reitoria

de Desenvolvimento
Institucional nas

atividades Estratégicas de
Planejamento e Governanga.
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Ivo Malhdes de Oliveira e Jadir
Benedito de Oliveira

Marido: Braz Antonio Gesualdi
Filhos:

Marco Antonio Gesualdi — Netos:
Rafael Mondaini Gesualdi e Nicolas
Fernando Tinoco Pereira

Marcelo de Oliveira Gesualdi -
Netos: Téo de Oliveira Gesualdi e
Lis de Oliveira Gesualdi
Contadora — CRCRJ 045.296
Graduada Ciéncias Contabeis e

Administracdo pela
Moraes Junior e
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em Filosofia pela UER] -
Universidade do Estado do Rio de
Janeiro.

P6s-graduada em Gestdo
Financeira e Contabilidade
Empresarial.

Contadora no Escritério de Ivo
Malhdes Auditores Associados,
onde iniciou sua carreira na
Profissdo Contabil.

Perita Contabil.

Professora nos Cursos de
Graduagao e Pds Graduagdo em
Ciéncias Contabeis.

Vice Presidente de Administragao
e Finangas do Conselho Regional
de Contabilidade do Estado do
Rio de Janeiro (CRCRJ), gestdo de
1994 a 2003.

Conselheira do Conselho Regional
de Contabilidade do Estado do
Rio de Janeiro (CRCRJ) gestdo de
2004 a 2007

Vice Presidente de Pesquisa e
Desenvolvimento Profissional
do Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Rio de
Janeiro (CRCRJ), gestdao de 2008

e 2009.

Contadora Diva
Maria de Oliveira

Gesualdi
Abril de 2021

Presidente do Conselho Regional
de Contabilidade do Estado do Rio
de Janeiro gestdo de 2010 a 2013,
sendo a primeira mulher a ocupar
este cargo no CRCRIJ.

Conselheira do Conselho Federal
de Contabilidade (CFC), gestdo de
2016 a 2019.

Diretora Social do Sindicato
dos Contabilistas do Municipio
do Estado do Rio de Janeiro -
Sindicont-Rio, gestao de 2002 a
2005, Diretora Secretaria Geral
gestao 2006-2009.
Vice-Presidente do Sindicato
dos Contabilistas do Municipio
do Estado do Rio de Janeiro -
Sindicont -Rio, gestdao de 2014 a
2017.

Membro do Conselho Curador
da Fundagdo Brasileira de
Contabilidade - FBC, com
mandato de 2002 a 2005 e
Diretora Executiva de Operacgdes
na gestdao de 2006 a 2009.



Membro da Academia de Ciéncias
Contabeis do Estado do Rio de
Janeiro (Accerj), catedra 50, onde
foi Presidente gestdo de 2002
a 2006. Diretora de Patrimonio
gestao de 2015 a 2017 e 2018 a
2021.

Membro da Academia Brasileira
Contabeis -
Abracicon, catedra 75. Diretora de
Administracdo e Financas, gestdo
2017

de Ciéncias

Membro da Academia Brasileira
de Ciéncias Econdmica, Politicas
e Sociais (ANE) catedra 17 em

25.04.2012 e Vice-Presidente

Executiva Primeira Secretaria,
gestdo 2014 a 2018.

Associada da Unipec - Unido
dos Profissionais e Escritdrios

de Contabilidade do Estado
do RJ, entidade que congrega
profissionais militantes na area,
onde semanalmente se relnem
para discutir assuntos pertinentes
ao exercicio da profissao.

Atualmente:

Presidente do  Sindicato dos
Contabilistas do Municipio do Estado
do Rio de Janeiro — Sindicont-Rio,
gestao de 04.2018 a 04.2022.

Diretora de Patrimo6nio da
Academia de Ciéncias Contabeis
do Estado do Rio de Janeiro,

gestao 2019 a 2021.

Contadora Diva Maria de Oliveira
Gesualdi
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Em reconhecimento a contribuicdo
de forma significativa para a
elevacao da Classe Contabil:

Medalha de Mérito Pedro Ernesto
Camara Municipal do Rio de
Janeiro — 16.03.2012 - Vereador
Roberto Monteiro

Medalha Carlos de Carvalho -
Sociedade Brasileira de Artes,
Cultura e Ensino - Presidente
Ataliba Amadeu Seva

Troféu Sindicont-Rio Edicdo 2012
— Sindicato dos Contabilistas do
Municipio do Rio de Janeiro - em
28.09.2012 - Presidente Damaris
Amaral

Diploma Medalha Orlando Martins
Pinto —- Resolucdo CRCRJ 262/99
29.04.2016 Presidente
Vitoria Maria da Silva

- em

Presidente do Sindicato dos Contabilistas
do Municipio do Estado do Rio de Janeiro
- Sindicont-Rio, gestao de 04.2018 a
04.2022.

Diretora de Patrimdnio da Academia de
Ciéncias Contdbeis do Estado do Rio de
Janeiro, gestdo 2019 a 2021.

Je)

Mocdo de Congratulagdes, Louvor
e Reconhecimento -
Municipal do Rio de Janeiro
-30.09.2016 Vereador Jorge
Manaia

Camara
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Companheiro  Paul
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International - 2011

Rotaria do

Certificado de Reconhecimento
Profissional do Ano — 17.11.2010
— Conselho Diretor do Rotary Club
do Rio de Janeiro — Presidente
Luiz Fernando Pinto
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0 servico publico néo estatal como
acao supletiva do estado

RESUMO

e forma simplificada, este
D artigo contextualiza uma

politica social de desoneragdo
tributédria no Brasil e introduz um
modelo analitico de renuncia fiscal
de tributo (RFT), servico publico
ndo-estatal (SPnE) e agdo supletiva
do Estado (ASE), no contexto de
uma Organizagdo da Sociedade
Civil (0OSC), como define o Marco
Regulatdrio das Organizagdes
Sociedade Civil (MROSC - Lei n.°
13.019/2014). As métricas de
avaliacdo do modelo sinalizam
que, para a politica ser exitosa e
sustentavel, a ASE, necessariamente,

deve ser, no minimo, igual a
zero, situacdo que garante que
a sociedade é beneficiada com a
desoneragdo tributaria. Por fim,
como contribuicdo, espera-se que
gestores da politica publica e
das OSCs possam monitorar, com
seguranga, o cumprimento do objeto
da parceria contratada.

Palavras-chave: Renuncia Fiscal
de Tributo. Servico Publico ndo-

Estatal. Agdo Supletiva do Estado.
Desoneragdo Tributaria.

1. Introdugdo

O servigo publico ndo estatal (SPnE)

pode ser caracterizado pelo beneficio
que uma Organizagao da Sociedade Civil
(OSC) entrega a uma comunidade como
contrapartida de transferéncia recebida
do Estado. A transferéncia recebida do
Estado é materializada de forma direta,
como aporte de recursos do tesouro, ou
de forma indireta, como renuncia fiscal
de tributo (RFT), decorrente de isengdo
e imunidade tributérias.

De forma geral, toda OSC é beneficiada
pela isengdo de tributo federal,
conforme dispdem o regulamento
do imposto de renda e proventos
de qualquer natureza (Decreto n.°
9.580/2018) e, de forma seletiva,
algumas OSCs sao contempladas pela
imunidade tributaria como regulada



pela Art. 150 da Constituicdao Federal
de 1988. Para ambas as formas
de beneficio, a OSC deve estar
identificada no Cadastro Nacional
de Atividade Econdmica (CNAE), na
codificagdo especifica.

A soma dos Dbeneficios das
transferéncias direta e indireta,
recebidas por uma OSC, deve ser
convertida em SPnE e entregue a
sociedade, como uma agdo supletiva
do Estado (ASE). Caso contrario,
a politica social de desoneracdo
tributaria e de transferéncia direta ndo
€ exitosa e nem sustentavel. Entdo, ao
Estado cabe avaliar o cumprimento das
regras estabelecidas para certificar-
se do cumprimento do objeto. Essa
avaliagdo esta disciplinada pela Lei
n.° 13.019/2014 (MROSC), por meio
da prestacdo de contas, que requer a
adocdo das praticas de compliance e
accountability.

Neste  contexto, tem-se  como
inquietacdo e motivacdo propor um
modelo analitico que possa subsidiar
a avaliacdo do éxito e sustentabilidade
da politica de desoneracdo tributaria,
concedida como renulncia fiscal de
tributo (RFT) e, consequentemente,
da agdo supletiva do Estado (ASE).

Como contribuicdo do artigo espera-
se que gestores da politica publica
e das OSCs possam monitorar, com
seguranga, o cumprimento do objeto
da parceria contratada.

2. Sustentacdo tedrica

No Brasil, o Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil
(MROSC - Lei n.° 13.019/2014 -
artigos 67-72), regula a prestagao de
contas dos instrumentos da parceria e
disciplina que o gestor emitira parecer
técnico de analise destas contas. Este
parecer deve abordar os resultados e
beneficios da parceria, a satisfacdo
dos beneficiarios e a sustentabilidade
entre outros.

Com relacgdo a  transferéncia
indireta, de tributo indireto, estudo

k£ No Brasil,

o Marco
Regulatério das
Organizacdes da
Sociedade Civil

(MROSC - Lei
n.o 13.019/204
- artigos 67-
72), regula a
prestacao de
contas dos
instrumentos
da parceria e
disciplina que o
gestor emitird
parecer técnico
de anélise destas

contas. [Jy

desenvolvido por Gjems-Onstad
(1993) com relagdo ao IVA,
no ambito de paises da Unido
Europeia, Australia e Canada,
argumenta a dificuldade de
aplicagdo da renuncia fiscal as
entidades do Terceiro Setor, em
funcdo da caracteristica desse
imposto em focar o produto e
ndo o contribuinte. Partindo
dessa caracteristica, sugere
que o regime ‘“aliquota-zero”
como alternativa viavel porque a
organizagdo sem fins lucrativos
poderia pagar o imposto na entrada
e obter reembolso na saida,
assemelhando-se ao qualquer
sujeito passivo. Em contraponto
a esta aparente dificuldade
argumentada pelo articulista, no
Brasil, a Autoridade Tributaria
determina a ndo incidéncia,
tornando simples o processo.

De forma pontual, Clotfelter (1989)
aborda sobre distorgdes tributarias

no setor de voluntariado nos
Estados Unidos; argumenta que
uma das razdes para a existéncia
de organizagoes sem fins
lucrativos é a incapacidade de o
governo fornecer uma quantidade
adequada de bens e servigos aos
seus cidadados; e discute que parte
dessas organizagbes surgiu em
resposta as falhas do mercado e do
governo e que, por essas razoes,
os beneficios fiscais concedidos
podem afetar a estrutura de pregos
da economia.

Mas o SPnE, independentemente
da concessdao de beneficios da
renuncia fiscal pelo Estado, pode ser
avaliado. Segmentos da sociedade
civil organizada, no Brasil, tem
dado provas de maturidade,
socorrendo comunidades em
situagbes de calamidade, como
no caso de incéndios florestais,
desmoronamento de encostas
provocado por temporais, cheias
de rios nas regides ribeirinhas
e outras. AgOes desta natureza
sdo caracterizadas como Agdes
Supletivas do Estado (ASE).

3. Renuncia Fiscal de Tributo
(RFT) e Servigo Publico ndo Es-
tatal (SPnE)

A renuncia fiscal de tributo
concedida as OSCs, no Brasil, como
instituicdes integrantes do Terceiro
Setor, é uma faculdade do Estado
de ndo exercer o poder de tributar
a renda e/ou o patrimonio, e ainda
outras transacles praticadas por
esses agentes econO6micos. Esse
posicionamento do Estado tem por
finalidade fortalecer o papel social
dessas entidades para que elas
executem a ASE no fornecimento
do SPnE. Neste contexto, a RFT,
além de desonerar tributo direto,
também pode desonerar o tributo
indireto, quando houver permissao
da autoridade tributaria. Assim,
impOe-se a necessidade de avaliar
a RFT e o SPnE, de forma analitica
como segue.
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Modelo de Avaliagdo da Renuncia
Fiscal do Tributo (RFT)

RFT=TD+TI+SS
RFT=TD+TI+SS

Em que TD é o tributo direto, TI é o
tributo indireto e SS é a contribuicdo
para a seguridade social.

b) Modelo de Avaliagdo do Servigo
PUblico ndo Estatal (SPnE)

SPnE=RR+AC
SPnE=RR+AC

Em que RR é a renlncia de receita
e AC é a assisténcia a comunidade
(outros beneficios).

4. Acao Supletiva do Estado (ASE)

A acdo supletiva do Estado consiste
em avaliar, comparativamente,
o volume do SPnE ofertado pela
0OSC a sociedade, com o volume
da RFT recebida do Estado pela
mesma OSC. Para produzir esta
avaliacdo, €é necessario um
modelo analitico, cujas métricas
sinalizam se a politica social de
desoneracgdo tributaria é exitosa e
sustentavel.

Modelo de Avaliagdo da Acdo
Supletiva do Estado (ASE)

A equagdo exibe as métricas da
ASE realizada por uma OSC que
correspondem a diferenga entre
o SPnE e a RFT e sinaliza se a
politica de desoneragdo tributaria
é sustentdvel ou ndo sustentavel.

ASE=SPnE-RFT 20
ASE=SPnE-RFT 20

Em que para ASE
>0
>0

A politica social de desoneragdo
tributédria é sustentavel. Caso
contrario, 0s recursos sdo
ineficientemente utilizados.
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5. Conclusdes

O artigo apresentou uma sintese de
avaliacdo de uma politica social de
desoneracdo tributaria, no Brasil,
sustentada em modelo analitico de
Renuncia Fiscal de Tributo (RFT),
Servico Publico ndo Estatal (SPnE) e
Acdo Supletiva do Estado (ASE).

O modelo é tedrico e, por isso, estimula-
se a aplicacdo de pesquisa empirica,
em Organizacdo da Sociedade Civil
(0SC), com a desoneracdo tributaria
da isencdo e da imunidade.

As contribuicdes para a sociedade
se materializam na possibilidade
orientar o gestor da politica publica
e da OSC para cumprimento do
objeto e sustentabilidade da parceria
contratada.
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Non-state Public Service as a State
Supplementary Action

ABSTRACT

riefly, this article contextualizes
B a social policy of tax exemption

in  Brazil and presents an
analytical model of tax waiver (TW),
non-State public service (nSPS) and
State supplementary action (SSA),
within the context a Civil Society
Organization (CSO), as defined by the
Regulatory Framework for Civil Society
Organizations (MROSC - Brazilian Law
no. 13,019/2014). The evaluation
metrics of the model indicate that, in
order for the policy to be successful
and sustainable, the SSA must be,

necessarily, at least equal to one, a
situation that guarantees that society
benefits from tax exemption. Lastly,
as a contribution, it is expected that
public policy managers as well as
CSO managers may safely monitor
the fulfillment of the partnership’s
commissioned object. Key-words: Tax
Waiver. Non-State Public Service. State
Supplementary Action. Tax exemption.

1. Introduction

A non-state public service (nSPS) can
be characterized as the benefit a Civil
Society Organization (CSO) delivers

to a community as a compensation
for transfers received from the State.
The State-granted transfer is realized
directly in the form of inputs of treasure
resources, or indirectly, as a tax waiver
(TW), resulting from tax exemption and
immunity.

Generally, every CSO benefits from
federal tax exemption, as stipulated
by the regulation of income tax and
earnings of any nature (Brazilian
Decree no. 9,580/2018), and some
CSOs are selectively contemplated by
tax immunity as regulated by Article
150 of the Brazilian Federal Constitution
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of 1988. To receive both forms of
benefit, the CSO must be identified in
the National Classification of Economic
Activities (CNAE), under the correct
code.

The sum of the benefits of direct
and indirect transfers granted to a
CSO must be converted in nSPS and
delivered back to society, as a State
supplementary action (SSA). Otherwise,
the social policy of tax exemption and
of direct transfers is neither successful
nor sustainable. Hence, it is up to
the State to evaluate whether the
established rules are being followed
in order to certify the fulfilment of the
object. This evaluation is regulated by
Law 13,019/2014 (MROSC) through the
rendering of accounts, which requires
the adoption of compliance and
accountability practices.

In this context, the main concern and
motivation of the present article is to
propose an analytical model that can
subsidize the assessment that indicates
the success and sustainability of the
tax exemption policy, granted as a tax
waiver (TW) and, consequently, of the
State supplementary action (SSA).

As a contribution of the article, it is
expected that public policy managers
as well as CSOs managers may monitor
safely the fulfillment of the partnership’s
commissioned object.

2. Theoretical framework

In Brazil, the Regulatory Framework for
Civil Society Organizations (MROSC -
Brazilian Law no. 13,019/2014 — Articles
67-72) regulates the rendering of
accounts of the partnership instruments
and establishes that the manager must
draft a technical analysis report of these
accounts. This report must address the
partnership’s results and benefits, the
satisfaction of the beneficiaries, as well
as sustainability, among other issues.

With respect to indirect transfers, of
indirect tax, a study conducted by
Gjems-Onstad (1993) regarding VAT,

£6 In this context,
the main concern
and motivation of
the present article
is to propose an
analytical model
that can subsidize
the assessment
that indicates
the success and
sustainability of
the tax exemption
policy, granted as a
tax waiver (TW) and,
consequently, of the
State supplementary

action (SSA). DY

within the scope of European Union
countries, Australia and Canada,
addresses the difficulties of applying tax
waiver to entities of the third sector, due
to this tax’s characteristic of focusing on
the product rather than on the taxpayer.
Having this characteristic as a starting
point, the author suggests “zero-rating”
as a viable alternative because the non-
profit organization would be able to pay
the income tax and get reimbursed on
the outcome, similarly to any taxpayer.
In opposition to this apparent difficulty
argued by the writer, in Brazil the Tax
Authority determines for non-taxation,
simplifying the process.

Clotfelter (1989) addresses, more
specifically, tax-induced distortions
in the voluntary sector in the United
States. He argues that one reason for
the existence of non-profit organizations
is the inability of the government to
provide an adequate amount of goods

and services to its citizens. He argues
that part of these organizations arose
in response to market and government
failures, and that, for these reasons,
the granted tax benefits may affect the
price system of the economy.

However, regardless of State-granted
concessions of tax waiver benefits, the
nSPS can still be evaluated. Segments of
the organized civil society in Brazil have
been showing evidence of maturity,
aiding communities in situations of
calamity, such as in the event of forest
fires, landslides caused by rainstorms,
river overflows in riverine regions,
among others. Actions of this nature are
defined as State Supplementary Action
(SSA).

3. Tax waiver (TW) and non-State
Public Service (nSPS)

The tax waiver granted to the CSOs
in Brazil, as institutions of the third
sector, is a prerogative of the State
not to exercise the power of taxing
income and/or assets, and even other
transaction practiced by these economic
agents. This stance of the State aims
at strengthening the social role of
these entities so that they execute the
SSA while providing a nSPS. In this
context, the TW, in addition to enabling
direct tax exemptions, may also enable
indirect tax exemptions when allowed
by the tax authority. Thus, arises the
need to evaluate the TW and the nSPS
in an analytical manner, as follows.

Evaluation model of Tax Waiver (TW)

TW=DT+IT+SS
TW=DT+IT+SS

In which DT is direct tax, IT is indirect
tax and SS is the contribution for social
security.

b) Evaluation model of non-State public
service (nSPS)

nSPS=RW+CA
nSPS=RW+CA



In which RW is the revenue waiver and
CA is community assistance (another
services).

4, State Supplementary Action
(SSA)

A State supplementary action consists
in  assessing, comparatively, the
volume of the nSPS offered by a CSO
to society, with the volume of State-
granted TW received by the same
CSO. To conduct this evaluation, an
analytical model is necessary, whose
metrics indicate whether the social
policy of tax exemption is successful
and sustainable.

Model of evaluation for a State
Supplementary Action (SSA)

The equation shows the metrics of
the SSA conducted by a CSO that
correspond to the subtraction of the
TW from the nSPS and indicate whether
the tax exemption policy is sustainable
or not sustainable. |

SSA=nSPS-TB =0
SSA=nSPS-TB =0

In which for a SSA
>0
>0

the social policy of tax exemption is
sustainable. Otherwise, the resources
are used inefficiently.

5. Conclusions

The article presented a summary of
an evaluation of a social policy of tax
exemption in Brazil, grounded on an
analytical model of tax waiver (TW),
non-State Public Service (nSPS) and
State Supplementary Action (SSA).

The model is theoretical; thus, an
application of empirical research
is encouraged in a Civil Society
Organization (CSO) with tax exemption
in the form of exemption and immunity.

The contributions to society are
materialized in the possibility of guiding
public policy managers as well as CSO
managers to fulfill the purpose and
sustainability of the commissioned
partnership.
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meus alunos. Valeu a pena ter acreditado.

Agradegco a todos aqueles que me
ajudaram nessa funcdo, em especial ao

Dr. Gaspare Saraceno, que, enquanto
diretor da Faculdade de Economia
da Universidade Catdlica do Salvador
(UCsal), nos idos de 1990, apds breve
entrevista, entregou-me aos meus
primeiros alunos.

Aproveito para discorrer sobre o quanto

foi e € bom ser professor. Nesses tempos,
como disse Alberto Caeiro em Poemas,
aprendi a desaprender [...] “e raspar a
tinta com que me pintaram os sentidos.
Desencaixotar as minhas emogOes
verdadeiras. Desembrulhar-me e ser eu”.

Eduzi que, mais do que ser professor,

€€ foi e 6 bom ser professor. Nesses
tempos, como disse Alberto Caeiro
em Poemas, aprendi a desaprender
[..] “e raspar a tinta com que me
pintaram os sentidos.



é preciso ser educador. Professar
a educagdo em sua esséncia para
que ela liberte e transforme sem
predicar. Compreendi que ser docente
é reconhecer que a melhor acepgdo
para o verbo ensinar € mostrar,
indicar, inspirar. Jamais transmitir ou
impor uma verdade. Verdade? O que
é mesmo?

Oriundo das ruas da Liberdade,
mas longe da liberdade das ruas,
e apds cursar o ensino basico em
escola publica, reconhego o quanto o
esforco e a educagdo contribuem para
transformar uma realidade.

Com base nesse experimentar, afirmo
para 0s meus alunos — que nunca serao
meus — que, mesmo parecendo dificil
e distante, ndo devemos esmorecer
e deixar de acreditar e trabalhar por
aquilo que sonhamos.

As vezes, e como confesso em sala de
aula quando conto minhas historias,
sinto-me cansado e penso em desistir.
A messe é ardua. O reconhecimento
é pouco. Os algozes sdo inumeros.
Os aleivosos multiplicam-se. No
entanto, quando vejo certos olhares
e quando ougo ou leio determinadas
palavras (“obrigado pelo que tu
dissestes, professor”), peco a Deus
forca para continuar na messe. Ele,
Ser caridoso, concede-me a graga da
perseveranga.

Certa feita, como presente de
aniversario, um e-mail me cativou.
O passar dos anos nos deixa mais
emotivos e menos receosos. Talvez,
por isso mesmo, dou a publico o que
recebi:

"Nesta data tdo especial, permita-me

dizer-lhe algumas singelas palavras.
Mas o que dizer a um homem que
possui em seu sobrenome um dos pré-
requisitos para alcangar o sucesso?
Ainda assim, atrevo-me a continuar
essas linhas.

Professor, varias vezes me peguei
pensando se a minha vida estava
fadada aquilo que eu estava vivendo,
a verdade é que eu esperava — e
ainda espero — que minha vida desse
uma guinada, de maneira tal que eu
pudesse olhar para tras e respirar
aliviado na certeza de que cheguei
a algum lugar, diferente do inicial,
melhor inclusive.

[...]

Lembrei-me entdo da histdria que o
senhor nos contou no primeiro dia de
aula, a melhor de todas as historias
que o senhor contou ao longo desse
semestre. A histdria da sua vida.

Percebi que algumas circunstancias
nos levaram a pensar de forma
semelhante. Como foi bom escutar
aquelas palavras, que, para mim sao
um relato indubitavel de que as coisas
podem sim mudar, como mudaram
para o senhor.

[...]

A sua trajetdria nos mostra que ndo
foi nada facil chegar aonde estd, e o
senhor fez questao de destacar isso,
para que soubéssemos que nada vem
de mao beijada.

Portanto, quero Ihe dizer que tenho
orgulho de ter sido seu aluno, e do
prazer de ter lhe conhecido. Feliz

aniversario, e que tudo aquilo que o
senhor almeja se realize em sua vida."

Como disse, ndo é bom falar de si, mas
essas palavras que ganhei de Edvaldo
Santos, aluno da Universidade Catodlica
do Salvador (Ucsal), por mim serdo
sempre lembradas. Elas, entre tantas
coisas boas, fizeram-me crer ainda
mais que vale a pena continuar nesse
combate.

Apoés 30 anos de aprender e
desaprender, creio que estou na boa
senda. Afinal, disse William Arthur
Ward: "O professor mediocre conta.
O bom professor explica. O professor
superior demonstra. O grande
professor inspira."

Assim, continuo na caminhada para
me tornar um bom professor, mesmo
com a certeza de que nunca o serei por
completo. Mas isso ndo é motivo para
se desesperar, afinal, além de Cristo,
quem verdadeiramente o é?

Inaldo da Paixao Santos
Araujo: Mestre em Conta-
bilidade. Conselheiro-corre-
gedor do Tribunal de Contas
do Estado da Bahia. Profes-
sor. Escritor.
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O foco na educacdo, aplicado
as Ciéncias Contabeis, esta
marcado na sua trajetoria
profissional. Como foi a escolha
e a dedicacdao para esta area
académica em sua carreira?

De certa maneira, a educagao
sempre fez parte da minha vida.
Meus pais sao profissionais com
atuacdo também como atuacdo
como docentes.

Além do ensino, creio que
a curiosidade para buscar
compreender melhor como as coisas
funcionam também me levaram para
o lado da pesquisa.

Ao final da graduacdo, decidi pela
Academia e, consequentemente,
trilhei o caminho do mestrado e do
doutorado em Ciéncias Contabeis.

Creio que existem muitos fatores
relevantes para a carreira
académica. Para a pesquisa, €
necessario resiliéncia. Muitas
vezes, sao anos de trabalho para a
publicacdo de um artigo cientifico
em periddicos de referéncia. Na
minha opinido, vale a pena.

E gratificante contribuir para a
expansdao do conhecimento. E
aprendemos muito ao longo do

FABIO MORAES

caminho; conhecimento esse que

Crelo que posso levar para a sala de aula.
eX|Stem Conte-nos um pouco sobre
sua vivéncia internacional

m UItOS FatOFQS como exchangestudent pela
relevantes University of Illinois at Urbana-

Champaign (EUA).

para a carreira o |
académica. Minha area sempre foi a da

Contabilidade Societaria e durante

Para d pequ|Sa' a graduagdo j& estudava o modelo

contdbil norte-americano. Sempre

é necessarlo tive interesse em ter uma ativa
resiliéncia. vivéncia internacional. A experiéncia

H em Illinois foi um divisor de dguas.
Muitas vezes, 9
sao anos de Nao sé pela maneira como as aulas

sdo conduzidas, mas também pela

trabalho para infraestrutura e pela opor_tunidade
a pUblICGQéO de aprender uma cultura diferente.
de um art|g0 Depois disso, sempre busquei atuar

em nivel internacional, por meio de

ClentI'FICO em idas a Congressos, desenvolvimento
pel'lédICOS de de pesquisas com coautores

internacionais, participagcao em

reFerénC|a Na organismos internacionais, como a

minha opiniao, oNy e fac.
yale a pena. (’:onte-nos um pouco sobre como
E gratificante brastieira nas reunies  do
contribuir para ZSAR, Nbra:go da Organizagéo
as acdes Unidas (ONU)

a eXpanSéO dO para _d_iscussﬁfes acerca de
Conhecn'nentoDD contabilidade internacional e



divulgagao de informagdes ao
mercado.

E uma honra fazer parte da
delegagao. As discussoes
normalmente permeiam temas
técnicos e permitem uma
compreensao dos principais

movimentos mundiais que afetam a
Contabilidade.

O Brasil sempre teve atuagdo de
destaque nas reunides. Por algumas
vezes, fui convidado para falar no
pddio para os outros paises.

E uma experiéncia impar representar
o pais e compartilhar conhecimentos
com outras nagdes. Dois anos atras,
fui convidado para ingressar a rede de
pesquisadores do Isar, fato que muito me
honra também.

Qual a sua visao sobre o EAD e as
suas tendéncias na area contabil
e quais as suas perspectivas de
futuro?

A pandemia &, provavelmente, o maior
experimento da histéria para o ensino
nao presencial. Virtualmente, todos
tivemos contato, seja ensinando ou
aprendendo, com as novas tecnologias.
Ja pudemos ver o que funciona e o que
nao funciona.

Além disso, a migracgdo para o

telepresencial foi uma emergéncia e
creio que a proxima etapa €, de fato, o

FABIO MORAES DA COSTA

L7 pandemia ¢,
provavelmente,
0 maior
experimento
da histéria
para 0 ensino
néo presencial.
Virtualmente,
todos tivemos
contato, seja
ensinando ou
aprendendo,
com as novas
tecnologias. J4
pudemos ver o
que funciona e o

gue néo funciona.”?

estabelecimento do ensino digital. Creio
que o mundo pds-pandemia sera o do
chamado ensino hibrido.

Na Fucape, onde atuo, estamos com uma
experiéncia desde setembro de 2020: para
garantir a seguranga de nossos alunos,
cada um(a) escolhe se quer assistir
presencialmente ou telepresencialmente
a mesma aula.

Fabio Moraes da Costa - E professor do Programa de Doutorado e Mestrado
Profissional em Ciéncias Contabeis e Administracdo da Fucape Business School,
onde ocupa assento no Conselho de Administracdo (Fucape S.A.) e no Conselho
Curador (Fundagdo Fucape). E membro da delegacdo brasileira nas reunies do

ISAR (Intergovernmental Working Groupof Experts on International Standards of
Accountingand Reporting), braco da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) para
discussoes acerca de contabilidade internacional e divulgagao de informagdes ao
mercado. E membro do International Panelon Accountancy Education, da Federacio
Internacional de Contadores (Ifac, em inglés).

Ou seja, em vez de predefinirmos como
sera o ensino, a tecnologia ja permite que
alunos escolham como querem aprender.
Creio que sera uma tendéncia.

6) Espaco livre (para falar de temas
relacionados a contabilidade ou
suas experiéncias, sua origem e/
ou tematicas que deseja abordar.
(opcional. Até aprox. 600 caracteres)

Aatuacdodasentidades, comoa Abracicon,
o CFC, a FBC e a Ifac é fundamental para
prepararmos a profissdo para o futuro.
Tecnologia, Inovagao e Sustentabilidade
sdo tendéncias claras no mercado dos
profissionais da contabilidade.

J& estamos vivendo as transformacGes e,
ao abragarmos a pauta ESG e integrarmos
informagdes financeiras e ndo financeiras,
estamos passando por uma nhova
revolugao.

Meu Ultimo recado, como professor € como
quem costuma dizer que tem a Contabilidade
no DNA: continuem sempre investindo
em conhecimento, pois € ele que permitira
olharmos para o futuro e enxergar muitas
oportunidades para a profissao.
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Editor: Clovis Belbute Peres
Cara leitora e caro leitor,

A edicéo anterior dessa coluna tratou do impactante ensaio “A Tirania do Mérito". Esta edicéo trata de uma obra
ainda mais impactante, tanto por sua profundidade como por sua relevéancia. “Capital e Ideologia” é um tratado
tao Unico que reservamos essa coluna para sua resenha. E o minimo que se pode fazer para ofertar a devida
deferéncia a esse Opus Magnum sobre a desigualdade e seus impactos ao longo da histéria.

Livro: Capital e Ideologia
Autor: Thomas Piketty
Ed: Intrinseca

Ano: 2020

O primeiro contato com a obra “Capital e Ideologia” pode ser descrito
em uma sO palavra: intimidante! Suas 1.471 paginas (ou quase
50 horas de audio, na versdo audiobook) enviam uma mensagem
apavorante ao cérebro. O que lhe posso assegurar, porém, querida
leitora ou querido leitor, € que a recompensa é também descomunal.

Vencer o medo e mergulhar nesta obra prima sobre a desigualdade
paga os justos dividendos, com o perddo do trocadilho.

Em 19 capitulos (incluindo-se introducdo e conclusdo), o autor segue uma perspectiva historica e comparada para buscar entender
as raizes da desigualdade e suas consequéncias nefastas para a humanidade, arriscando algumas sugestdes para a sua superagdo.
O texto estd dividido em quatro partes. A primeira centra-se na Europa e trata da passagem de uma sociedade feudal tripartite
(nobreza, clero e servos) para uma sociedade centrada no conceito de propriedade. A transicao de uma sociedade ternaria para uma
de proprietarios e a sacralizagdo da propriedade por si s6 faz a obra interessantissima. A segunda parte do livro escancara o absurdo
da desigualdade, aprofundando o olhar sobre o fenémeno da escraviddo nas sociedades coloniais. Piketty pacientemente descreve o
modo de pensar do colonizador, do “proprietario de escravos”, da relacdo entre as metropoles e suas coldnias. Instigante e detalhada
é sua descricdo da situacdo da India; de como os ingleses mantiveram sob jugo uma sociedade, menos pela forca militar e mais pelo
investimento brutal no conhecimento (obtido em um meticuloso acimulo de dados e de censos).

A terceira parte busca entender a superagdo da sociedade de proprietarios a luz das crises do século XX, da ascensdo das democracias
sociais etc. Novas formas de poder e propriedade sdo experimentadas. Um ingrediente sobressai: o papel da educagdo como motor
do desenvolvimento e reducdo de desigualdade. Sobre esse tema, porém, o autor ndo é romantico. Ele mostra que, em alguns casos,
a educagdo gerou uma casta de intelectuais (@ semelhanga dos Bramanes indianos) que, tomando o poder, reproduziram padrGes de
desigualdade, agora com base na meritocracia desvirtuada (que ja discutimos na resenha de “A Tirania do Mérito”, de Michael Sandel).
Em sua Ultima parte, a obra lanca reflexdes sobre os impactos atuais da desigualdade e como se pode pensar em supera-la. O papel
da tributagdo é visto como essencial pelo autor, que o demonstra com estudos quantitativos, indo além da moralidade ou da retérica.
(Um pequeno spoiler: vale ler a andlise do autor sobre o Brasil, onde a reducdo da desigualdade teria ocorrido a custa da classe média,
ndo das grandes fortunas.) A obra impressiona, pois os argumentos sdo solidamente alicercados em pesquisas rigorosas. O autor é
insaciavel na busca de dados econémicos nos arquivos e bases diversas. Em um momento em que o mundo enfrenta uma pandemia
que ndo destrdi apenas vidas, mas amplia a desigualdade entre os sobreviventes, o tema da obra € ainda mais central ao caminho
que seguiremos como humanidade.

Boa leitura!



Curso Completo sobre

Ativo Imobilizado
Além de ocutros assuntos, vocé
saberd: quais os gastos que compoe

o custo de aquisicdo do Ativo
Imobilizado.
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